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El dossier incluido en el presente numero de Minerva. Saber, Arte y Técnica
constituye el corolario de las celebraciones en torno al 30° aniversario de creacion
del Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD). Aprovechamos la ocasion
para invitarlos a conocer la trayectoria institucional del Colegio e invitarlos a
reflexionar y poner en evidencia, una vez mas, la importancia de la Ensefianza
Media y su alcance a toda la poblacién.

Para este numero especial, se convocé a destacados profesionales de
la Educacion, tanto del IUPFA como de la Educacion Media y Formacion
Permanente de la Comunidad Educativa, con el objetivo de abordar los desafios
y las transformaciones que atraviesa el nivel secundario en la Argentina
contemporanea. Los trabajos exploran desde la evolucion historica del sistema
educativo hasta las problematicas emergentes de la obligatoriedad y los nuevos
desafios de la cultura digital en el ambito escolar.

Una parte central de este dossier esta dedicada a la historia del Colegio y
sus aportes pedagoégicos. Gustavo Hofferlen y Cynthia Miodownik inician este
recorrido con un exhaustivo analisis de la trayectoria institucional del CEMAD. Su
trabajo enmarca la evolucion del colegio dentro del sistema educativo argentino,
abarca desde su nacimiento, pasando por el incremento de la poblacion estudiantil
en el siglo XX, hasta la promulgacién de normativas clave como la Ley Federal
de Educacion (24.195) y la actual y vigente Ley de Educacion Nacional (26.206).

En un abordaje que vincula la educacién con el mundo laboral y las fuerzas de
seguridad, Guillermina Laguzzi analiza la conexién entre educacion y trabajo
como un desafio estructural en nuestro pais, con especial énfasis en el nivel
secundario. Su articulo, “La propuesta del CEMAD: un modelo renovado de
articulacion entre educacion, trabajo y terminalidad secundaria en las fuerzas de
seguridad”, reflexiona especificamente sobre la experiencia del colegio secundario
a distancia del IUPFA.

El dossier también profundiza en los retos de la inclusién educativa y la
obligatoriedad del nivel medio, un eje estructural del sistema argentino desde
la sancidn de la Ley 26.206. Alberto lardelevsky y Gabriel Rebello presentan
“La obligatoriedad de la escuela media en la Argentina. Algunos problemas
emergentes en torno de la inclusion”. Los autores analizan las tensiones derivadas
de este mandato legal, indagando, a través de casos de estudiantes en situacién
de vulnerabilidad, en las practicas institucionales que, si bien buscan la inclusién,
pueden terminar dificultandola en la practica real. Su propuesta central radica


https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s25456245/kimc6rpjz

en la necesidad impostergable de revisar los dispositivos de permanencia bajo
un enfoque integral e interseccional.

Ademas, se incluye un trabajo que aborda una de las transformaciones
contemporaneas mas acuciantes en el ambito educativo: la irrupcion de la
tecnologia personal en el aula. Leandro Rodriguez ofrece un ensayo académico,
“La era de los celulares. Qué nos pasa en las escuelas”, que enfoca los efectos
del uso de celulares en la vida escolar cotidiana desde una mirada situada. A partir
de escenas y relatos docentes, lo discute conflictos, transformaciones vinculares
y nuevas formas de autoridad. De esta manera, invita a la comunidad educativa
a repensar la cultura digital desde la practica educativa concreta.

El dossier ofrece también una mirada testimonial y descriptiva sobre la experiencia
concreta de los destinatarios de la educacién a distancia. Ingrid Bondarczuk, Maria
Laura Vitaller y Carla Solzona presentan “Transitar la escuela media a distanciaenla
adultez: voces de estudiantes y graduados del CEMAD”. Através de la informacién
recabada en entrevistas y encuestas, este trabajo indaga sobre las motivaciones,
los obstaculos superados, las estrategias implementadas y las valoraciones que
realizan sus estudiantes y graduados respecto de sus trayectorias.

Complementando esta perspectiva histérica, el trabajo “El CEMAD en la voz de
sus docentes: trayectorias e identidad”, elaborado por M. Méndez, C. Dacomo,
P. Nassivera, M. R. Sarago y A. Torres, conmemora los treinta afios del colegio,
detallando hitos centrales histéricos y pedagdégicos, su evolucién institucional y
los significativos aportes que ha realizado al campo educativo.

Esperamos que la diversidad y la profundidad de los analisis aqui presentados
—desde la reflexion sobre la historia institucional y los desafios de la obligatoriedad,
hasta la voz de los protagonistas y la discusién sobre la tecnologia— sirvan como
motor para la discusion pedagdgica y fortalezcan el compromiso con la Ensefianza
Media a Distancia.

Para finalizar, agradezco a las autoridades del IUPFA que nos acompafian en
cada propuesta, a la Unidad Académica de Formacién Profesional y Permanente
que impulsan este proyecto con todos los integrantes del CEMAD, los docentes
y el personal administrativo.

Deseo extender un especial agradecimiento a la Secretaria de Investigacion
y Desarrollo, por su acompafiamiento sostenido, su profesionalismo y su
compromiso en la confeccién de este numero destinado a difundir la trayectoria
de nuestro Colegio y resaltar la importancia de la Ensefianza Media.

Finalmente, es un orgullo contar con los autores, autoras y evaluadores que hicieron
posible esta publicacién. Agradezco profundamente el tiempo, la dedicacion y la
seriedad con que cada uno de ustedes contribuy6 a los articulos que integran esta
edicion. Su compromiso colectivo dio forma y sentido a este trabajo compartido.

Esp. Cynthia Miodownik
Directora del Colegio de Enseiianza Media a Distancia
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Resumen

Este trabajo se propone repasar los treinta afios del Colegio de Ensefianza
Media a Distancia (CEMAD) mediante un analisis de su trayectoria institucional
en el marco de la evolucién del sistema educativo argentino. Para esto, se
realiza un recorrido desde el nacimiento del sistema educativo moderno,
las diferentes matrices de nacimiento diferenciadas de la primaria y de la
secundaria, el crecimiento de ese nivel en el siglo XX para adentrarnos en
la década de 1990 con la Ley Federal de Educacion (24.195), luego con la
Ley de Educacion Nacional (26.206). Finalmente, se analizan los desarrollos
mas recientes y los desafios futuros que enfrenta el CEMAD como institucion
educativa a distancia.

Palabras clave: educaciéon a distancia; historia de la educacién secundaria;
Ley Federal de Educacion (24.195); Ley de Educacion Nacional; programas de
terminalidad de la escuela secundaria
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The IUPFA Secondary School for Distance Education.
A History Through Another History

Abstract

This study reviews the thirty-year history of the Colegio de Ensefianza Media a
Distancia (CEMAD) by analyzing its institutional trajectory within the framework
of the evolution of the Argentine educational system. To this end, the study traces
the origins of the modern educational system, the distinct foundational origins of
primary and secondary education, and the growth of the secondary level during
the 20th century. The analysis will then turn to the 1990s Federal Education Law
(24.195), followed by the National Education Law (26.206). Finally, the article
concludes with the most recent developments and the future challenges faced
by CEMAD as a distance education institution.

Keywords: distance education; history of secondary education; Federal
Education Law (24.195); National Education Law (26.206); secondary school
completion programs

Introduccion

El Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) naci6 el 26 de octubre
de 1995, cuando, por Resolucién de la Jefatura de la Policia Federal Argentina
(PFA) y mediante un convenio con el entonces Ministerio de Educacion y Justicia,
se creo la Divisién Educacién a Distancia, dependiente de la Direccion General
de Instruccién de la PFA. En la actualidad depende de la Unidad Académica de
Formacion Profesional y Permanente (UAFPP) dentro del Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA).

Este afio cumple su trigésimo aniversario, y este trabajo tiene como objetivo
presentar su historia (con sus particularidades, sus cambios y sus continuidades),
através de un recorrido en paralelo por la historia de la educacién secundaria en
la Argentina. Para ello hemos realizado una busqueda exhaustiva en diferentes
documentos que hemos rastreado en diversas oficinas y en la biblioteca del
IUPFA. Asimismo, se realizd una busqueda bibliografica especifica de autores
que estudian o han estudiado y problematizado los trabajos sobre la historia
secundaria en nuestro pais.

Para este recorrido, primero contaremos las caracteristicas de la institucion en
la se enmarca en la actualidad, luego desarrollaremos la historia de la educacion
secundaria en nuestro pais, comentando esa influencia en el CEMAD. Al
entrar en la década de 1990, narraremos con mas detalle sobre el nacimiento
del secundario a distancia del IUPFA, hasta llegar al presente. Finalmente,
comentaremos los desafios que afronta en el momento actual.
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La historia del CEMAD es particular, ya que nace en un momento en el que la
secundaria en la Argentina no tenia el caracter de obligatoriedad que tiene hoy
en dia. Esto muestra la importancia que le dio la conduccion de la fuerza policial
al perfeccionamiento y profesionalizacion de su personal.

El IUPFA como institucion educativa

Para contextualizar, el IUPFA fue creado en 1974 como Academia Superior de
Estudios Policiales. Adopté su denominacion actual el 21 junio de 1992 al ser
reconocida mediante la Resolucion 1432/92 del Ministerio de Cultura y Educacion
de la Nacién. En marzo de 2003, el Ministerio aprobd las modificaciones al
Estatuto, por Resolucién 268/2003, que eran exigidas por Ley de Educacion
Superior (LES, 24.521) sancionada en agosto de 1995.
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En el afo 2010, a partir de la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion,
se inicio un proceso que derivé en una reforma de su Estatuto, enmarcada en
una politica integrada junto al Ministerio de Educacion de la adecuacion de los
institutos universitarios de las fuerzas de seguridad a la normativa del Sistema
Universitario Nacional.

Es importante aclarar que, segun la LES, la educacion superior se integra
tanto por instituciones publicas como privadas, y se estructura en dos tipos:
las instituciones de educacidn superior no universitaria (de formacion docente,
humanistica, social, técnico-profesional y artistica) y las instituciones de
educacion universitaria, que comprenden universidades e institutos universitarios.

El art. 27 de la LES establece que los institutos universitarios se caracterizan por
circunscribir su oferta académica a una Unica area disciplinar. En este marco,
el IUPFA define, conforme a su Estatuto (art. 2°), su area disciplinar especifica
en el campo de la seguridad. Tal como aclara el mencionado articulo, el IUPFA
“orientara su oferta académica de formacion profesional, de desarrollo e
investigacion, y de extension al area disciplinar de la Seguridad, constituyéndose
como el soporte académico de la totalidad del Sistema de Formacion Profesional,
Especializacién y Capacitacion de la Policia Federal Argentina” (IUPFA, 2010).
Para ello brinda carreras de pregrado, grado y posgrado, realiza tareas de
extension universitaria, de investigacion y de formacion profesional, tanto para
las fuerzas de seguridad como para la comunidad.

Las funciones académicas de formacion, investigacion, extension y cooperacion
universitaria se llevan a cabo a través de las siguientes unidades académicas:
Unidad Académica de Formacién de Grado, Unidad Académica de Formacién de
Posgrado, Unidad Académica Escuela Superior de Policia, Unidad Académica
Escuela de Cadetes, Unidad Académica de Formacion Profesional y Permanente.

Entonces, el art. 11 del Estatuto del IUPFA, a partir de su ultima reforma,
determina que el CEMAD quedé bajo la dependencia UAFPP. Y, en el art. 25,
se indica que “la ensefanza universitaria podra ser presencial, semipresencial o
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a distancia, en un todo de acuerdo a la normativa vigente para cada modalidad
del Ministerio de Educacion de la Nacién”.

La creacién del CEMAD respondié a una clara orientacion hacia el desarrollo
de actividades educativas destinadas a atender las necesidades de formacién
y capacitacién del personal policial. Esta iniciativa refleja la importancia que
tanto la PFA como el IUPFA han asignado histéricamente a la terminalidad de
los estudios de nivel medio, incluso antes de que este nivel fuera declarado
obligatorio en 2006.

El caracter obligatorio de la educacién secundaria es una definicion relativamente
reciente, tanto en la Argentina como a nivel internacional. Por ello, para
comprender este presente, resulta necesario indagar brevemente la evolucién
histérica del sistema educativo.

La secundaria en la Argentina. De sus inicios al siglo XX

Desde mediados del siglo XX, hemos asistido a un fenémeno internacional
bastante novedoso en el ambito educativo: la masificacion de la escuela
secundaria y de la universidad. En este marco, nuestro pais no estuvo exento
de estos grandes cambios.

Decimos que estos fendmenos son novedosos, porque ni el secundario ni la
universidad fueron pensados desde su nacimiento para el acceso universal; por el
contrario, se disefiaron para una pequefia élite. Es con las sociedades modernas
cuando nacen las instituciones que se dedicaran a la ensefianza masiva, y que
luego con el surgimiento y la conformacion de los Estados Nacionales se tornara
obligatoria.

A lo largo del siglo XIX, la educacion escolarizada se institucionaliza con una
celeridad inédita, primero en Europa y luego en gran parte de América. Se la
denomind escuela moderna y dio paso a los sistemas nacionales de educacién
que lograron alcance masivo hacia el final de dicho siglo. La tarea de ensefar
comienza a organizarse tomando la forma que hoy conocemos de escuela:
alumnos distribuidos de acuerdo a niveles y edad, ensefianza impartida
utilizando un programa, un docente que debe acreditar sus conocimientos,
entre otras caracteristicas. El Estado sera el que administre la educacién a
partir de leyes especificas, instaurando la obligatoriedad de la escuela primaria,
e implementando una maquinaria burocratica especifica de control (de los
contenidos a ensenfar, de quienes seran los que impartan estos contenidos, de
los lugares donde se dictara, entre otros).

Estos modelos que se experimentaban en Europa a través de la implementacion
de la educacién masiva y de la capacitacién para el trabajo industrial impulsaron
la creacion de “establecimientos educativos laicos y se empezaban a articular
entre si escuela y colegios de diferentes tipos, sentando las bases del sistema
escolarizado” (Puiggrés, 2018). Estas concepciones, que inspiraron reformas
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estructurales, fueron debatidas también en nuestro pais, asi naci6 el sistema
educativo argentino, fruto de la transformacion de las instituciones educativas de
la colonia, que se combinaron lentamente con nuevas corrientes pedagoégicas
(Puiggrés, 2018).

En este recorrido, es importante tener en cuenta que, si bien la educacién se
institucionaliza y se torna masiva, no lo sera en todos los niveles. Por el contrario,
la educacion secundaria no fue el centro en importancia educativa de las clases
dirigentes, sino la formacidn del ciudadano y, para ello, se consideré a la escuela
primaria como central, tal como lo describe Tedesco:

Desde este punto de vista, el sistema educativo tradicional estuvo concebido como un
dispositivo de distribucién social de valores y de conocimientos, segun el cual cada uno
debia recibir la educacion requerida por el lugar que ocupara en la estructura social.
Mientras la base del sistema permitia difundir lo necesario para lograr la homogeneidad
cultural, fundamentalmente el dominio de los cédigos culturales basicos y la adhesién
a la identidad nacional como factor de cohesion social, la cipula garantizaba a una
elite el acceso a las expresiones mas elaboradas y al dominio de los instrumentos
que permitian la creacién de conocimientos. (2012, p. 26)
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Esta forma de lograr la homogeneizacién se logro a través de la Ley 1420 (1884),
que fue pilar en el derecho a la educacion en nuestro pais. Alli se definia a la
educacion como obligatoria, gratuita y gradual. Un solo modelo obligatorio para
todo el pais.

Se establecié que la obligatoriedad escolar constituia un principio incuestionable y
axiomatico (art. 2 y 3). En correspondencia con esto, la ley sanciond la gratuidad de
la escuela oficial, puesto que no podia haber obligatoriedad sin gratuidad, eliminando
las cargas que impedian que todos pudieran acceder a ella (art. 5). El alcance de la
ley se circunscribe a las escuelas primarias de la capital federal y de los territorios
nacionales. (Arata et al., 2013, p. 158)

En contraste con la mencionada ley que organizé la educacién primaria,
haciéndola obligatoria, no es posible encontrar una que haya estructurado de
manera equivalente la escuela secundaria. Por esta razén, se suele hablar de
un conjunto de ofertas posprimaria, mas que de un sistema organicamente
constituido. Esta diferencia en el origen sefiala distinta matriz fundacional, que
marca el contraste citado. Mientras que la escuela primaria nace como una
escuela unica con mismo plan de estudios y caracter obligatorio, la secundaria
se configura a partir de ofertas disimiles, con fechas de creacién distintas.
Por ejemplo, los Colegios Nacionales, cuya aparicion puede ser fechada
aproximadamente hacia 1860 (con un curriculum destinado a la formacién de
las élites y como preparacion del ingreso a las universidades) o las Escuelas
Normales pensadas para la formaciéon de docentes (para dotar a las escuelas
primarias que iban expandiéndose) cuya fecha de nacimiento sera en 1870 (en
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la Ciudad de Parana, provincia de Entre Rios); entre otras. Juan Carlos Tedesco
ilustra sobre estas diferencias en la matriz de nacimiento:

Por el contrario, Andrés Bello en Chile fue quien expuso mas articuladamente la idea
segun la cual era prioritario formar a la elite dirigente a través de la escuela secundaria
y de la universidad. Bartolomé Mitre, en Argentina, también se ubica en esta lineay es
muy ilustrativo el discurso con el que justificd la creacion de los colegios secundarios
de administracion nacional por la necesidad de contar con una “correa de transmision”
de la clase politica central en las distintas regiones del pais. (Tedesco, 2012, p. 28)

Sera, entonces, sobre finales del siglo XIX que se constituiran las caracteristicas
generales de lo que seran las modalidades tradicionales de la escuela secundaria
en laArgentina: bachiller, normal, comercial y técnica (Cappellacci y Miranda, 2007).

Estas modalidades tradicionales duraran hasta los afios noventa del siguiente siglo,
en el que se sancionara la Ley Federal de Educacion (1993). Sin embargo, marcaron
fuertemente a varias generaciones y al imaginario social sobre la constituciéon
y formas de lo que seria el secundario. En sus inicios, el CEMAD tendra dos
modalidades de las consideradas tradicionales: bachiller y comercial, este tema
sera tratado en profundidad cuando desarrollemos la Ley Federal de Educacién.

El secundario en la Argentina desde mitad del siglo XX

En el apartado anterior, explicamos que el nivel secundario, a pesar de que no
se originé con un caracter de obligatoriedad dirigido a las masas —y conté con
una matriz diferenciada de la primaria—, comenz6 a aumentar en cantidad de
ingresantes hacia la mitad del siglo pasado.

Este hecho no fue exclusivo de nuestro pais, sino que se dio a nivel internacional,
por ejemplo, en el periodo de referencia, el numero de estudiantes matriculados
en todos los niveles educativos se multiplicé por mas de seis: en 1960 eran 13
millones, y en 1995 llegaron a 82 millones (Unesco, 2019).

Esos mismos datos para la Argentina, segun Acosta y Pinkasz (2007), se
forman, para 1947, en el nivel medio: 178 mil estudiantes sobre una poblacién
total de 15.893.827 de habitantes en el pais. Los estudiantes de secundaria
representaban el 1,1% de la poblacién. En 1960, el nivel medio contaba con 530
mil estudiantes sobre 20.013.793 de habitantes, es decir que los estudiantes
de secundaria representaban el 2,6% de la poblacién. En 1970, el nivel medio
aumentd a 974 mil estudiantes sobre 23.364.431de habitantes, el 4,17% de la
poblacion. Por lo tanto, como indica, Bonantini (2000), la matricula del nivel
medio crecié tres veces entre 1947 y 1960 y se duplicé entre 1960 y 1970.

En este trabajo no podemos hacer un analisis profundo con respecto a qué
factores produjeron dichos cambios, aunque es probable que se deban a
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transformaciones a nivel econdémico, politico y social que dio impulso al
crecimiento educativo, siguiendo a Ruiz:

En el siglo XX, luego de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la educacion
paso a integrar el derecho internacional de los derechos humanos y, como
consecuencia, generd obligaciones estatales para garantizar el ejercicio de este
derecho al conjunto de las personas, en todo el mundo. Por eso, diferentes grupos
sociales e incluso organismos internacionales proponen la expansion de la educacion
escolar y, con ello, generan proclamas igualadoras que resultan muy consensuadas
entre los paises y las personas, por encima de las diferencias sociales, ideoldgicas
y culturales. (Ruiz, 2024)
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Como dijimos en el inicio de este trabajo, en nuestro pais, desde mediados de los
afios cuarenta hasta mediados de la década de1970, la expansion de la matricula
fue constante, tanto es asi que, en el periodo bajo estudio, “la educacion secundaria
comun multiplicé su matricula mas de cuatro veces, hasta superar los 3,1 millones
de alumnos en 2015” (Judengloben, 2022, p. 171). A su vez se dio un aumento
de las tasas de escolarizacion de la poblacion que asistia a las escuelas, casi
duplicandose, esta expansion se dio también en la oferta educativa.

Sin embargo, esta expansién de la que hablamos no se condijo con logros en
la universalizacion de la alfabetizacion de toda la poblacion de la Argentina.
Por el contrario, los problemas persistieron. Si bien hubo un grado de acceso
cualitativo en el secundario, los niveles de repitencia, abandono y sobreedad
fueron significativos. Es decir, ingresaban grandes cantidades de estudiantes,
pero no se graduaron en la misma proporcion (Paviglianiti, 1988).

Tomando los datos del censo de 1980, encontramos que un 5% de la poblacion
de 14 afios no habia asistido al primario, un 30% tenia nivel primario incompleto,
y un 31% tenia nivel primario completo, pero no habia accedido a la secundaria
(Paviglianiti, 1988).

Estos numeros finales, que no son auspiciosos, muestran la necesidad de
acompanfiar a quienes no han terminado el secundario, brindando las oportunidades
necesarias, sin embargo, este nivel seguira sin ser obligatorio. Pero un mundo
cambiante con avances técnicos que se produjeron a grandes pasos en todo el
mundo laboral muestran la importancia de la centralidad de la formacién de los
individuos, no alcanza con la primaria completa, porque “ahora los cambios avanzan
tan rapidamente que no es posible prever si al final de un ciclo de formacién
los graduados van a encontrarse con la funcion profesional para la que fueron
entrenados” (Pérez Lindo, 2010). Esta es justamente una de las necesidades que
llevara a la creacion del Secundario a Distancia en la década siguiente.
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El Plan Rothe

Como vimos hasta aqui, por una serie de procesos la secundaria comenzé a
expandirse en cantidad de ingresantes. Sin embargo, los planes de estudios,
cuyas matrices de nacimiento eran diversas no resultaban compatibles entre si.
Por este motivo, en el afio 1941, durante la presidencia de Ramén Castillo y con
Guillermo Rothe a cargo del Ministerio de Educacién, se establecié un nuevo
plan de estudios de la ensefianza secundaria, que seria conocido como “Plan
Rothe”. Este plan preveia un ciclo basico comun para el Bachillerato Nacional
(Colegios Nacionales y Liceos de Sefioritas), el Magisterio (Escuelas Normales)
y el Comercial (Escuelas Comerciales). Es decir, se conformaba un ciclo bésico
de caracter general y de tres afios de duracién, seguido por un ciclo superior
de dos ainos de duracion, diferenciado para cada orientaciéon. De esta forma, se
uniformizaba la preparacién basica para todas las modalidades de ensefianza
secundaria con la excepcién de la industrial.

El Plan Rothe organizaba la ensefianza secundaria en dos ciclos. El primero,
denominado Ciclo Basico, tenia una duracién de tres anos, con un caracter
comun o general, y se aplicaba en las orientaciones de Bachillerato, Nacional,
Magisterio y Comercial. El segundo, el Ciclo Superior, duraba dos afios, con un
caracter diferenciado, y también se implementaba en esas mismas orientaciones.

Esta estructura estara vigente hasta la sancién de la Ley Federal de Educacion en
el afo 1993, es decir que tuvo una duracion de mas de cincuenta afos. Durante
ese periodo, permitié cierta movilidad entre las distintas modalidades del nivel
secundario y dejé una impronta fundamental en la configuracion posterior de
este nivel. En palabras de Maria Asuncién Iglesias,

se trata del proceso que se inicia en 1941, y cuyas determinaciones se mantuvieron
vigentes hasta la Ley Federal de Educacion de 1993. La reforma conocida como Plan
Rothe, puesta en marcha por el Decreto N° 88584/41, tuvo como objeto particular
la ensefianza secundaria (colegios nacionales y liceos) y hormal como ramas de la
ensefianza media, pero los cambios en estos dos segmentos llevaron, en el transcurso
de los afios siguientes, a la reforma de planes de estudio de establecimientos
comerciales e industriales. La estructura resultante tuvo una vigencia de cincuenta
y dos afios [...]. El Plan Rothe establece por primera vez un ciclo basico comun al
bachillerato y la ensefianza normal, que posterga la especializacion del curriculo a
los afios superiores. (2017, p. 9)

Vemos, entonces, que este crecimiento del nivel secundario implic6 ademas
una preocupacién respecto de la politica educativa que derivé en diversas
propuestas de reforma, algunas alcanzaron consenso para implementarse,
pero otras tantas no. Los avances se dieron mediante pequefas modificaciones
especialmente referidas a contenidos y/o metodologias de evaluacion, a la vez
que se desarrollaron experiencias piloto como el Proyecto XllI (proyecto innovador
de los afios setenta que buscé organizar la planta docente para que ofrecieran a
contraturno talleres y clases de apoyo gratuitas para los estudiantes sin implicar
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una mayor carga presupuestaria). Sin embargo, la reforma integral de la secundaria
se implementara en los afios noventa (Cappellacci y Miranda, 2007).

¢ Por qué es importante el Plan Rothe en la historia del CEMAD? Porque la
estructura que tomara en su primera version, en su creacién en la década del
1990, es justamente la de este plan, con un ciclo basico general de tres afios
y luego un ciclo diferenciado de dos, y las modalidades que adoptd, segun
mencionamos, fueron también las tradicionales. En el préoximo apartado nos
adentraremos en este tema, las dificultades de la secundaria para adaptarse a
la Ley Federal de Educacién con los cambios que produjo y especificamente
el contexto de nacimiento del CEMAD, también veremos las dificultades de
aplicacion de dicha ley.
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Las reformas educativas de los ainos noventa

Hacia fines del siglo pasado, en el afio 1989, asumio la presidencia Carlos
Menem, quien impulsé una serie de politicas educativas que se tradujeron en
leyes, que impactaron con fuerza en el sistema educativo en varias de sus
dimensiones, como el gobierno, la estructura académica, el disefio curricular,
entre otras.

La primera de ellas se produjo en 1992, cuando se promulgo la Ley 24.049, que
dispuso la transferencia de la totalidad de las instituciones nacionales de nivel
secundario y terciario a cada una de las jurisdicciones, asi como las facultades y
funciones sobre los establecimientos privados. Ya en los afios setenta, se habian
transferido las escuelas primarias a las provincias, con lo cual el Ministerio de
Educacion dejo de tener a su cargo de forma directa las escuelas de la Argentina.
Judengloben explica:

Entre 1991 y 1992 se completaron las transferencias a las provincias y a la Ciudad
de Buenos Aires de las escuelas que aun quedaban bajo dependencia nacional, lo
que involucro a la totalidad de establecimientos nacionales de ensefianza secundaria
y superior no universitaria. Esto significd, para la mayoria de las jurisdicciones
provinciales, un salto muy importante en el volumen de escuelas y matricula bajo su
dependencia administrativa. En efecto, poco antes de estos traspasos, cerca de dos
tercios (63%) del total de alumnos de nivel secundario se encontraba dentro de la
orbita del Estado nacional. (2022, p. 173)

Esta ley fue el inicio de un conjunto de tres normas que cambiarian el panorama
educativo a nivel nacional sobre cédmo se conocia el sistema educativo hasta ese
momento (y que tendré continuidad a pesar de las reformas del siglo XXI). La
ultima, que ya hemos citado en la descripcion del IUPFA, es la Ley de Educacion
Superior (24.521) aprobada en 1995.

Sibien las tres leyes son de interés para lo que sucedera luego, haremos énfasis
en la segunda ley: la 24.195, conocida como Ley Federal de Educacién (LFE),
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sancionada en el afio 1993 por el Congreso Nacional. Esta derogé a la Ley 1420,
que fue fundacional del sistema educativo argentino, ademas comprendié una
reforma del sistema educativo en todos sus niveles.

Tanto el tratamiento por el cual se sancioné la LFE como su proceso de
implementacién fueron conflictivo. En primer lugar, por las movilizaciones en
contra de su tratamiento por parte de la comunidad educativa, especialmente
de las organizaciones estudiantiles universitarias, por otra parte, también lo
fue en el Congreso de la Nacion. Si bien su aprobacion se dio el 14 de abril de
1993, previamente fue enviada al Senado por el Poder Ejecutivo, iniciando un
proceso de idas y vueltas en las que se hicieron modificaciones que llegaron a
elaborar un nuevo texto en la Camara de Diputados, reiniciando modificaciones
hasta su sancién (Paviglianiti, 1995).

Las transformaciones de la Ley Federal

Entre las transformaciones que llevé adelante la LFE, podemos citar la creacion
de la Educacion General Basica (EGB) y que extendio la obligatoriedad a nueve
afios de estudio. La EGB comprendia la anterior ensefanza primaria de siete
afios y sumaba los dos primeros afios de secundaria, esta nueva estructura se
organizaba en tres tramos. Por otra parte, lo que eran los ultimos tres afios de
la antigua secundaria, pasaria a conformar el nivel denominado Polimodal, cuya
duracion también fue de tres afios y que resultaba equivalente a esos ultimos
afios de la secundaria tradicional (Tabla N° 1).

Nivel educativo Antes de la LFE Después de la LFE

Educacion Primaria 7 afos Educacion General
Basica: 9 afios en tres
tramos cada uno:
EGB1,EGB 2y EGB 3

Educacién Secundaria 5 afos Polimodal: 3 afios
equivalentes a los
ultimos 3 de la
secundaria anterior

Obligacién escolar Solo la primaria: 7 afos | Obligatoria hasta los
9 afios de la EGB.

Tabla N° 1. Comparacion de la estructura educativa antes y después de la Ley Federal
de Educacion (LFE).

Esta transformacién no solo implicé un cambio en los nombres de los niveles,
sino que significd adecuar los edificios, transformar la formacién docente, realizar
un cambio en la curricula por la aparicién de nuevos ciclos, entre otros. Segun
Judengloben, los problemas en cuanto a la infraestructura “fueron definitorios
de las decisiones tomadas por los gobiernos provinciales, incluso aquellas
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relacionadas con aspectos pedagdgicos, de organizacion de secciones o de los
planteles docentes entre otros” (2022, p. 173).

Deciamos previamente que el tratamiento por el cual se sancioné la LFE,
como también su proceso de implementacion, fue conflictivo. Esto se debid
a que las jurisdicciones adoptaron diferentes modalidades, por ejemplo, en
algunas provincias se implementd, pero otras mantuvieron sin variantes la
estructura anterior (primaria y secundaria), mientras que en otras coexistieron
ambas modalidades. En el caso de resistencia a la reforma, encontramos a la
provincia de Neuquén y la Ciudad de Buenos Aires, que luego con la reforma
de la Constitucion Nacional pasaria a ser autbnoma. Estas jurisdicciones no
realizaron el cambio de estructura académica que tenian con anterioridad a la
sancion de la Ley Federal de Educacion, conservando la estructura tradicional,
con las dificultades que conllevé a nivel pais.
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La creacion del CEMAD

Durante este periodo se crea el secundario a distancia de la Policia Federal
Argentina. El 16 de agosto de 1995, se firmoé un convenio entre el entonces
Jefe de la Policia Federal Argentina (PFA), Comisario General Adrian Juan
Pelacchi y el Ministro de Cultura y Educacion, Ingeniero Agrénomo Jorge
Alberto Rodriguez.

El convenio determinaba que la PFA debia establecer un sistema para la aprobacion
del nivel medio de ensefianza para el personal de suboficiales, agentes y su
personal civil y debia denominarse: “Nivel Medio de Ensefianza a Distancia de la
Policia Federal Argentina”. Se dispuso que constara de dos ciclos: uno equivalente
a los tres primeros afios de estudios secundarios y otro correspondiente al ciclo
superior que corresponden al cuarto y quinto afio de estudios secundarios segun
los planes oficiales (similar al ya visto Plan Rothe). Los planes de estudio que se
establecieron en ese momento fueron los tradicionales de Bachiller y Comercial,
que se aprobaron en 1996, en la Resolucion 667. Esta primigenia estructura debia
ser modificada segun lo que establecia la Ley Federal de Educacion (estructuray
contenidos), quedando en manos del Ministerio de Educacion y Cultura la forma
de implementacién. En el convenio quedaba claro, de acuerdo al articulo 10,
que estos estudios tendrian validez nacional y que el Ministerio de Educacién
extenderia la certificacion correspondiente.

Entre otros temas, el convenio indicaba como seria el sistema de evaluacion, la
forma en que se les daria apoyo a los cursantes del secundario, quiénes serian
los supervisores y supervisoras de los examenes, entre otras cuestiones.

Para poder implementar el sistema de educaciéon a distancia un mes después
de la firma del convenio la entonces Superintendencia de Personal e Instruccién
creo la Division Educacion a Distancia en el marco y dependencia de la Direccién
General de Instrucciéon. Entre las funciones principales de esta Divisidon se
encuentran las de ejecutar el convenio, intervenir en el desarrollo y produccién
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técnica de los cursos, llevar adelante la centralizacidon administrativa, promover
la comunicacion entre cursantes y sus tutores y docentes, y finalmente coordinar
todo lo referente a los temas administrativos.

Un hecho singular acompanara el nacimiento del secundario a distancia, esta es
la Orden Interna 30 (ODI 30) del 19 de febrero de 1997 denominada Plan General
de Carreras y Capacitacion Profesional para el Personal de la PFA Egresado a
partir del afio 1996. Alli se resuelven las formas de ascenso que se exigiran desde
ese momento, entre ellas se indica que para el ascenso a Suboficial Superior
se debera poseer estudios secundarios completos y que, a partir de ese afio,
para el ingreso como agentes, deberian tener el Ciclo Basico o el equivalente
de Polimodal, siguiendo la obligatoriedad de la Ley Federal de Educaciéon. En
ese sentido se les daba la oportunidad de finalizacién del secundario a través
de la oferta de la Divisién Educacion a Distancia.

Si bien la obligatoriedad escolar nacional englobaba los nueve afios de la
Educacion General Basica, la PFA decidié que con ello solo no alcanzaba v,
por eso, ofrecio la terminalidad de la escuela secundaria en su totalidad. A esto
se sumoé la incorporacion de la exigencia de contar con estudios superiores
universitarios para acceder a ascensos a cargos de mayor jerarquia. Sin embargo,
la implementacion del secundario a distancia encontré una dificultad: la adaptacion
del secundario a distancia al Polimodal. Esta problematica no fue exclusiva de la
institucion, sino que fue similar a lo ocurrido, como hemos visto, en la totalidad
del pais. El personal podia no haber finalizado la secundaria completa o haber
alcanzado distintos niveles, dependiendo de la jurisdiccién de procedencia. Algunos
ingresaban con la EGB completa, mientras que otros lo hacian con el antiguo
séptimo grado. Esta dificultad quedd plasmada en el informe de actuacion del
equipo pedagogico en el afio 1998, donde se consigna que “se esta trabajando
activamente en la adaptacion de la curricula a un Polimodal. Ello podria producir
desequilibrios entre los alumnos con séptimo grado aprobado segun la vieja
estructura educativa y aquellos que egresan del actual EGB 3 con nueve afnos de
estudios”. En ese informe, ademas, comienzan a aparecer las nuevas tecnologias
que cambiaran la forma de estudios a distancia: es decir, de las cartillas impresas
a su envio por correo electronico, entre otros acontecimientos.

En el afio 1999, paso a depender del IUPFA conforme la Orden del Dia 120. Sin
embargo, en ese entonces ya existia un area de Educacién a Distancia dentro
del Instituto; a fin de evitar confusiones, el secundario pasé a denominarse
Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), tomando la denominacion
que conserva hasta la actualidad.

Hemos visto, entonces, que el nacimiento del Secundario a Distancia de la
PFA estd muy ligado a la historia del secundario en nuestro pais en diversos
aspectos, como la estructura académica y sus modalidades, y, a la vez, atravesé
las dificultades de implementacion de la Ley Federal de Educacién por las que
pasaron otras instituciones.
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Las reformas en el siglo XXl y la Ley de Educacion Nacional

Luego de la crisis que atraveso la Argentina en 2001, en el afo 2003 asumié la
presidencia Néstor Kirchner, quien dio un giro a las politicas educativas llevadas
adelante hasta ese momento. En ese sentido, se sancionaron entre 2004 y 2006
una serie de leyes como respuesta a la normativa de los afios noventa, entre
ellas, podemos citar la Ley 25.864 de Garantia del Salario Docente o la de 180
dias de clase (aprobada en 2004), entre otras.

Caldo y Mariani (2016) dan cuenta del contexto de este cambio de la siguiente manera:

La década de 1990 constituye una referencia ineludible cuando se analizan las
reformas educativas que se presentan en este capitulo: en primer lugar, por las
profundas modificaciones que se verificaron tanto en el aparato estatal como en
aspectos socioecondmicos y en la estructura académica del sistema educativo; en
segundo lugar, porque el ciclo de reformas que se inicié en 2003 se construy6 desde
la oposicién al modelo neoliberal de los gobiernos de los presidentes Carlos Menem
y Fernando de la Rua, y se plante6 como modelo superador. (p. 193)
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Finalmente, en diciembre de 2006 se sanciond la mas importante de todas, la Ley
26.206, de Educacion Nacional (LEN), que derog6 la Ley Federal de Educacion,
reformando nuevamente la estructura académica del sistema educativo.

Previamente a su sancion, se realizé una consulta a diferentes sectores y actores
(docentes, sindicatos, familias, etc.) que fue llevada adelante por el Ministerio
de Educacion de la Nacidn entre mayo y septiembre de 2006, a partir de un
documento base para la convocatoria a la discusidon que presentaba “Diez ejes
de debate y lineas de accién”.

No es tema de este trabajo la comparacion, es decir, las rupturas y continuidades
entre ambas leyes; pero, si es central que con la nueva ley se revertira la
organizacion en ciclos disefiada por la derogada norma y se organizara de
acuerdo a las denominaciones primigenias, es decir, Educacién Primaria y
Educacion Secundaria (en lugar de Educacion General Basica y Polimodal).
Ademas, la LEN prolonga la obligatoriedad escolar que se extendera desde la
sala de 4 afos de edad hasta la conclusion de la educacién secundaria, llevando
a trece afios la escolaridad obligatoria. De este modo, la ley contempla la
coexistencia de dos posibles estructuras académicas en funcién de su duracién:
una de seis afios de para el nivel primario y seis para el nivel secundario; y otra
de siete afios para el nivel primario y cinco para el nivel secundario.

Recordemos que algunas jurisdicciones no habian modificado su estructura con
la sancion de la LFE, como Mendoza o la Ciudad de Buenos Aires, por lo que
continuaron sin modificaciones y optaron por el segundo modelo. Sin embargo,
otras jurisdicciones habian cambiado su estructura, como la provincia de Buenos
Aires o La Pampa, que optaron por el primer modelo. Ambos conviven al dia de
hoy, por lo que el pais no posee una estructura unificada.
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El CEMAD en el siglo XXI

Hasta entrada la década de 2000, el CEMAD mantuvo su oferta tradicional de
secundaria con las dos modalidades —Bachiller y Comercial- aprobadas por
Resolucién del Ministerio de Educaciéon en 1996.

Ala par que el secundario comenzaba a dar sus primeros pasos, a nivel pais se
intentaba implementar desde el gobierno central la Ley Federal de Educacion,
pero chocaba con algunas jurisdicciones que no la ponian en marcha. Es por
ello que una serie de decretos prolongara esta puesta en marcha. Entre ellos
podemos encontrar el 353/2002, que modifica el Decreto 1276/96 sobre la validez
de los estudios y titulos y que ademas prorrogara el Decreto 3/2000, que otorgara
a las jurisdicciones el plazo necesario para cumplimentar con lo establecido por
la LFE. Todo ello da cuenta de las dificultades que tuvo la aplicacion de esta ley,
puede leerse en el ultimo decreto que

a pesar de los grandes esfuerzos realizados por cada una de las jurisdicciones, ha
sido desigual el proceso de modificacion de sus respectivas estructuras educativas, en
adecuacion a los requerimientos de la Ley Federal de Educacion N° 24.195. Que dada la
heterogeneidad de los planes de estudio existentes en las distintas jurisdicciones y ante
la imposibilidad de que los mismos se adecuen totalmente a los predisefios o disefios,
debe garantizarse la validez nacional inmediata de sus estudios, para no perjudicar a los
alumnos de las provincias y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que aun no han
cumplido los requisitos referidos a la validez nacional de sus estudios. (Decreto 3/2000)

Sin embargo, y acorde a los tiempos que corrian, el IUPFA |le presentara en 2001
al Ministerio nuevas modalidades de ensefianza media a distancia: Perito Auxiliar
en Técnicas Policiales y Perito Auxiliar en Accién Social (Acta 236 del Consejo
Académico Superior). Esas titulaciones seran aprobadas en la Resolucion
Ministerial N° 163/03, reconociendo la validez nacional de ambos titulos bajo la
modalidad a distancia, de acuerdo a la Resolucion del Ministerio 163/2003. De
esta Resolucion tomamos dos temas que son relevantes y significativos para el
CEMAD. EI primero es que, a partir de este momento, el secundario se abrira
a la comunidad, siendo el requisito de ingreso tener un lazo con algun familiar
policial a partir de los 18 afios (padre, madre, hermano/a, hijo/a de funcionarios
policiales). El segundo es que las nuevas modalidades seran de tres afos de
duracion, contando con un total de 34 asignaturas. Actualmente solo esta en
vigencia el Perito Auxiliar en Técnicas Policiales.

Los cuatro planes de estudio conviviran hasta los primeros afios de la década
de 2010 hasta darse por finalizadas las cohortes del secundario tradicional
por disposicion del entonces Ministerio de Educacion, segun consta en un
Memorando de febrero 2011, en el que leemos:

Con relacion a los planes de estudio, tal como se explica en el anexo | actualmente
se encuentran en vigencia los planes de Perito Auxiliar en Técnicas Policiales y Perito
Auxiliar en Accion Social.
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Conforme a la Ley 26.206 de Educacién Nacional (2007), quedd regulada la educacion
a Distancia la que sefala que durara un maximo de 3 afios implementandose la
misma como ciclo orientado, y que toda validez nacional de titulos y certificaciones
se ajustara a la normativa del Consejo Federal de Educacién. Cabe sefalar que el C.
F. E. a partir del afio 2008, fecha en la que venci6 el plazo del aprobado con reservas
de acta de dictamen del Consejo Federal de Cultura y Educacion N° 847/06 y cuyo
expediente lleva el N° 6379/03, decidié no renovar el aprobado quedando de esta
manera el pedido de retirar del circuito de evaluacién la oferta educativa “Comercial
a Distancia” la que fue confirmada por nota 842/2010.

Por lo expuesto anteriormente, los alumnos de los planes de Bachiller y Comercial que
caducaron en diciembre del afio 2010, se encuentran rindiendo las ultimas materias
de los mismos estimandose que concluiran en su totalidad para el mes de abril del
corriente afio. (Memorando 422-11-000-11)
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Los programas de terminalidad de la Secundaria (FINES)
y el CEMAD

Ya en la segunda década de este siglo, el Colegio tendra una nueva reformulacion
luego de un breve periodo de cierre. Durante 2011 se definié que desde el afio
siguiente quienes ingresaran a la Escuela de Suboficiales y Agentes debian tener
estudios secundarios completos (en consonancia con la ley). Con el propésito de
acompanar la formacién de los suboficiales y agentes que no hubiesen completado el
nivel medio y a efectos de facilitarles el acceso a su formacion superior, el CEMAD se
reabrio en 2014. A partir de la Resolucion N° 1415/2014 del Ministerio de Seguridad
se resolvio reorganizar el Colegio de Ensefianza Media a Distancia en el ambito de
la Unidad Académica de Formacién Profesional y Permanente (como se aclaré al
inicio de este trabajo). Finalmente, en el mes de septiembre de 2014, los Ministerios
de Seguridad y Educacién de la Nacién suscribieron un convenio donde se asumié
el compromiso de implementar en el ambito del CEMAD el Plan de Finalizacién de
Estudios Primarios y Secundarios para Jévenes y Adultos (Plan FINES).

¢, Qué es el Plan FINES y cual es su relacion con la secundaria? Deciamos en este
articulo que la Ley 26.206 prolonga la obligatoriedad escolar extendiéndose hasta
la secundaria. Pero también hemos visto que histéricamente fue dificil lograr que
todos la terminasen en tiempo y forma. Al llevar la obligatoriedad a la finalizacién
del secundario, debieron implementarse planes y programas que acompanasen
a esa poblacion, ya que, por ejemplo, el articulo 8 de la ley afirma que “la
educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida”. Asimismo, expresa
la necesidad insoslayable de desarrollar politicas que garanticen el acceso a
la educacion a todos sectores, posibilitando su participacién critica en la cada
vez mas compleja sociedad del conocimiento y la adquisicion de herramientas
culturales que permitan construir mejores condiciones de vida.

En el articulo 17, se determina la estructura del sistema educativo nacional y
se definen los niveles y modalidades. En él también se establece la Educacion
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Permanente de Jovenes y Adultos (EPJA) como una de sus modalidades. En su
propia enunciacién se destaca el caracter permanente que tiene la educacién de
jévenes y adultos. Por lo tanto, la EPJA debe garantizar el derecho a la educacién
alos ciudadanos a lo largo de toda la vida, procurando diferentes alternativas que
permitan a los jévenes y adultos completar los niveles obligatorios de escolaridad.

Por ello, en el afo 2008, se comenzo a implementar el Plan Fines. En una primera
etapa se destin6 a jovenes y adultos que adeudaban materias del ultimo afio de
la secundaria y en una segunda etapa a mayores de 18 afios que no tuvieran
titulo de Nivel Primario o Secundario, ya fuera porque habian abandonado los
estudios o porque nunca los habian iniciado.

Hoy en dia, ya no articula con el Plan Fines. Sin embargo, se implementa en
el CEMAD la opcion de cursada regular que entrega el titulo de Perito Auxiliar
en Técnicas Policiales (visto en apartado anterior) y una segunda opcion para
quienes terminaron de cursar el secundario, pero que adeudan materias. A
estas personas que finalmente obtendran también dicha titulacion de Perito
se las acompanfa con un sistema de tutorias. Un tercio de quienes finalizan el
secundario optan por continuar estudiando en esta institucién.

Palabras finales y retos a futuro

Hemos visto como la historia del CEMAD esta ligada a la del secundario en la
Argentina. También hemos visto cémo desde la PFA se intentd, en un esfuerzo de
profesionalizacion de toda su estructura, que sus ingresantes hubieran completado
la educacion secundaria, aun cuando en nuestro pais no era obligatorio. Hoy en
dia la fuerza presta atencién hacia otros niveles educativos en consonancia con
lo que decidi6 treinta afos atras, porque como dice Pérez Lindo “se puede decir
que los mecanismos de creacion, organizacion y transmision de conocimientos
se estan transformando” (2010). No sabemos qué depara el futuro, tal vez la
universalizacion de la universidad, en todo caso, si podemos ver cuales son los
desafios vinculados a la terminalidad de la secundaria. En la cursada actual todavia
encontramos estudiantes que se retiraron hace anos y que ingresaron a la fuerza
federal cuando este nivel no era obligatorio. Alcanzar a estas personas, mostrarles
que todavia es posible terminar el secundario continla siendo uno de los retos
actuales, no solo eso, sino alentarlos a que estudien una carrera universitaria.
Nunca es tarde, no solo para finalizar, sino para comenzar con esos temas que
han quedado pendientes por diferentes razones.

Finalmente, acompanar en la cursada del secundario o en la terminalidad a los
familiares es aun uno de los grandes retos, asi como también mostrarles que el
IUPFAtiene carreras de pregrado y grado, y que pueden seguir estudiando. Como
afirma la UNESCO (en Pérez Lindo, 2010), “la educaciéon durante toda la vida
se presenta como una de las llaves de acceso al siglo XXI. Esta nocién va mas
alla de la distincion tradicional entre educacién basica y educacién permanente
y responde al reto de un mundo que cambia rapidamente”. Reto de un mundo
que cambia y que estamos dispuestos y dispuestas a afrontar.
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Abstract

La vinculacién entre educacién y trabajo constituye un desafio estructural en
Argentina, especialmente en el nivel secundario. En este marco, el Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), creado en 1995 en el Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina, se consolidé como una politica
innovadora para garantizar la terminalidad educativa y la profesionalizacion
del personal de seguridad. Su propuesta flexible, inclusiva y modular permitié
compatibilizar estudio y trabajo, reconociendo trayectorias previas y ofreciendo
un curriculum pertinente a las necesidades laborales. A lo largo de los afios, el
CEMAD trascendio el objetivo inicial de cumplir con un requisito normativo y se
constituyé en un espacio de aprendizaje permanente, proyectando a muchos
egresados hacia la continuidad de estudios superiores. Esta experiencia
evidencia como la articulacion entre educacién secundaria para adultos y
formacion para el trabajo puede contribuir tanto a la inclusion educativa como
a la construccidon de trayectorias laborales progresivas, constituyéndose en
un ejemplo transferible para repensar la relacién entre educacion secundaria,
trabajo y desarrollo profesional en Argentina.

Palabras clave: formarse en servicio; educaciéon secundaria; formacion
profesional; proyeccién laboral
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The CEMAD Initiative: A New Approach to Linking Education, Work, and
Secondary Completion within the Security Forces

Abstract

The connection between education and work constitutes a structural challenge in
Argentina, particularly at the secondary level. Within this framework, the Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), created in 1995 at the Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina, was consolidated as an innovative
policy aimed at ensuring educational completion and the professionalization of
security personnel. Its flexible, inclusive, and modular approach made it possible
to reconcile study and work, while recognizing prior learning paths and offering
a curriculum aligned with labor needs. Over the years, CEMAD transcended
its initial objective of fulfilling a regulatory requirement and became a space for
lifelong learning, enabling many graduates to pursue higher education. This
experience demonstrates how the articulation between secondary education for
adults and vocational training can contribute both to educational inclusion and to
the development of progressive career trajectories, thus serving as a transferable
example for rethinking the relationship between secondary education, work, and
professional development in Argentina.

Keywords: in-service training; secondary education; vocational education and
training; career development

1. Pensar las relaciones entre educacion y trabajo desde el
nivel secundario

Hablar de la relacién entre educacién y trabajo es hablar de un problema
estructural que atraviesa a nuestras sociedades desde hace décadas. ;Qué tipo
de formacién necesita quien ya trabaja? ;Coémo acompanfar la trayectoria de
quienes quieren mejorar sus condiciones laborales o iniciar nuevos recorridos?
¢, Qué rol deben asumir las instituciones del Estado, especialmente aquellas que
tienen funciones criticas como la seguridad?

En este marco, la Formacion Profesional (FP) ocupa un lugar estratégico. No
se trata unicamente de adquirir competencias para el trabajo inmediato, sino
de garantizar que las personas puedan proyectar su desarrollo en un mundo
laboral en transformacion. Esto es particularmente relevante en instituciones
como las fuerzas de seguridad, donde la formacion tiene un impacto directo en
el servicio que se presta a la ciudadania y en la legitimidad de la funcién publica.

Una experiencia que permite pensar estos temas desde una politica concreta es
el Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) del Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA), creado en 1995 para responder a una
necesidad urgente: acompanar la obligatoriedad del titulo secundario para el
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ingreso y ascenso en la Policia Federal Argentina. Lo que comenz6 como una
solucién a una exigencia normativa terminé consolidandose como una propuesta
formativa con una mirada mas amplia, dirigida no solo a los y las policias en
ejercicio, sino también a sus familias.

A treinta afos de su creacion, este Colegio puede ser leido como una apuesta
por construir trayectorias educativas y laborales progresivas, donde la educacién
secundaria no es un punto de llegada, sino un hito mas en una trayectoria de
formacién permanente.
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El objetivo de este articulo es doble, por una parte, analizar la experiencia del
CEMAD para reflexionar sobre como la articulacidon entre educacién basica
y formacion para el trabajo puede contribuir a mejorar las competencias y
calificaciones de las fuerzas de seguridad; por otra parte, nos proponemos
extraer algunas lecciones que el caso del CEMAD aporta para el campo de la
articulacion entre educacion y trabajo en Argentina.

2. Educacion secundaria y Formacion profesional

La relacion entre educacion y trabajo ha sido histéricamente compleja y
tensionada en el sistema educativo argentino. A lo largo del tiempo, el sistema
formal oscilé entre modelos de larga duracién con orientacién académica y
disciplinar, y propuestas mas estrechamente vinculadas a la capacitacion
laboral (Terigi, 2008). Esta tensién se manifiesta de manera particular en el nivel
secundario, donde coexisten dos finalidades, no necesariamente contradictorias:
la preparacion para estudios superiores y la insercién en el mercado de trabajo.

Desde sus origenes, la escuela secundaria se concibi6 como portadora de
los saberes propios de la cultura ilustrada, mientras que la formacién para
el trabajo se limitaba a las habilidades manuales. A mediados del siglo XX,
esta division se institucionalizdé en dos ramas: una humanista o “bachillerato”
y otra de formacién técnica o profesional (Tiramonti, 2022). De este modo, el
sistema educativo argentino consolid6 una jerarquia de saberes que privilegio
la formacion académica y tedrica, relegando los saberes técnicos y practicos
a circuitos alternativos como la Formacion Profesional (Puiggrés, 2003). En
esta tension, la escuela técnica ocupd histéricamente un lugar ambivalente.
Como advierte Gallart (1987), fue concebida simultdneamente como formacién
para el trabajo y como via de acceso a los estudios superiores, pero esa doble
finalidad —nunca plenamente resuelta— contribuy6 a reproducir la fragmentacion
del sistema. Aun cuando busco integrar a los sectores populares, la educacién
técnica se configuré como un circuito paralelo al de la secundaria académica,
reproduciendo desigualdades mas que superandolas.

Dussel y Pineau (1995) analizan este proceso en De cuando la clase obrera
entré al paraiso, mostrando como la expansion de la escuela técnica durante el
peronismo significéd el ingreso de los sectores trabajadores al sistema educativo,
pero bajo una forma de inclusion diferenciada y jerarquizada. La formacion
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técnica fue presentada como el “paraiso” posible para la clase obrera, un espacio
que reconocia su valor productivo, pero mantenia su distancia del saber legitimo
representado por la educacion académica. En lugar de desarmar la division
entre cultura del trabajo y cultura escolar, el modelo técnico la institucionalizé
en una modalidad propia. Asi, la educacién técnica y la formacion profesional
se consolidaron como trayectorias destinadas a sectores sociales especificos,
mas vinculadas a la empleabilidad inmediata que a la ampliacién de horizontes
educativos. En ese marco, la escuela secundaria tradicional mantuvo un perfil
elitista y escasamente articulado con el trabajo, mientras que la formacién
profesional quedo asociada a una oferta compensatoria para jovenes y adultos
de sectores populares que requerian una insercion laboral temprana (Gallart,
1987; Pineau y Dussel, 1995; Puiggroés, 2003).

La educacion secundaria adoptd asi un perfil mas elitista y desvinculado del
trabajo, mientras que la formacion profesional se ofrecié como recorrido paralelo,
destinado sobre todo a jovenes y adultos de sectores populares que no accedian
a estudios superiores y requerian una insercion laboral temprana (Jacinto
y Millenar, 2013). Esto reforz6 una segmentacién estructural: la secundaria
comun como via “legitima” hacia la universidad y ocupaciones no manuales, y
la FP como opcién de segunda categoria, asociada a contextos de exclusion
educativa y laboral.

Un punto de inflexion normativo lo constituy6 la Ley de Educacién Nacional
26.206 (2006), que establecid la obligatoriedad del nivel secundario y definio
su funcion como la de ofrecer una formacion integral, articulando conocimientos
generales con la preparacion para la vida ciudadana, el trabajo y los estudios
superiores. El articulo 11 reconoce explicitamente el derecho a una educacion
que combine saberes tedricos y practicos, y que desarrolle capacidades para
la insercion laboral y el ejercicio pleno de la ciudadania.

En paralelo, la Ley de Educacién Técnico Profesional 26.058 (2005) cre6 un
subsistema especifico, integrando formalmente a la formacion para el trabajo en
la érbita educativa. Alli la Formacién Profesional se concibe como un dispositivo
flexible, orientado al desarrollo de competencias laborales y adaptado a los
requerimientos del mercado de trabajo. Esta ubicacién institucional, sin embargo,
también reforzé la separacion estructural respecto de la secundaria comun,
al mantener la primera como espacio de formacion académica general y la
segunda como trayecto alternativo, utilitario y fuertemente asociado a perfiles
socioecondmicos mas bajos, aspecto presumido por las politicas publicas, pero
sobre el cual no existe informacion sistematica.

Cabe recordar que, en sus inicios, la Formacion Profesional se desarrollo
mayormente por fuera del sistema educativo formal, vinculada a las
organizaciones sindicales, a la formacion en oficios dentro de las fabricas,
siempre con el propdsito de conectar con el mundo del trabajo y el empleo.
La incorporacién al subsistema de ETP supuso un avance en términos de
reconocimiento, aunque no logré desarmar del todo la légica de los “dos
circuitos”.
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Durante décadas, la educacion argentina sostuvo una segmentacion rigida
entre la formacién general y la técnico-profesional, producto tanto de logicas
histéricas como de prejuicios culturales que jerarquizan el saber académico por
sobre el técnico. Esta division no solo marco diferencias institucionales, sino
que también reprodujo desigualdades de clase, asociando la secundaria comun
a los sectores medios y altos, y la FP a los sectores populares.
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En las ultimas dos décadas, diversas politicas publicas han buscado fortalecer
la Formacion Profesional y ampliar el derecho a la educacion secundaria. Sin
embargo, estos avances no siempre se tradujeron en un verdadero dialogo entre
ambas modalidades. El desafio actual consiste en construir una articulacion
integral que supere la légica de circuitos paralelos, desarme jerarquias entre
saberes, y habilite trayectorias flexibles, inclusivas y progresivas, en un marco
de aprendizaje a lo largo de la vida que favorezca tanto la continuidad educativa
como la insercion laboral (Jacinto, 2010).

A pesar de los consensos pedagogicos y normativos, la reconfiguraciéon
estructural del nivel secundario sigue siendo un proceso complejo y objeto de
debate. Diversos especialistas lo caracterizan como una “carrera de obstaculos”:
muchas materias, numerosos docentes, curriculum clasificado y humanista,
multiples examenes y una débil vinculacion con el mundo del trabajo (Dubet
y Martuccelli, 1997; Tenti Fanfani, 2007; Rivas, 2017). Aunque ha habido
transformaciones —mayor acceso, revisiones de la disciplina y la autoridad,
cambios curriculares, esfuerzos institucionales de acompafiamiento—, persisten
rasgos de la matriz tradicional, aun en proceso de desarme.

Revisar la vinculacion efectiva de la escuela secundaria con el mundo laboral
es, entonces, una dimensién fundamental para avanzar hacia un desarrollo
mas inclusivo. Ello implica politicas que exceden lo educativo y que, articuladas
armoénicamente, podrian generar un circulo virtuoso entre educacion, integracion
laboral y desarrollo productivo nacional.

3. Trayectorias educativas discontinuas y el valor del “aprender
haciendo”

Uno de los fendbmenos mas persistentes del sistema educativo argentino es la
discontinuidad en las trayectorias, especialmente en el nivel secundario. Esta
se manifiesta en repitencia, abandono, sobreedad y baja terminalidad. Pese a
que la secundaria es obligatoria desde 2006, no todos logran completarla en
tiempo y forma, y muchos abandonan sin haber encontrado en ella un sentido
formativo relevante. Segun datos de Argentinos por la Educacion (2023), de cada
100 estudiantes que inician la primaria, solo 61 concluyen la secundaria en el
plazo esperado, y apenas 13 lo hacen a tiempo con los aprendizajes necesarios
en areas clave como Lengua y Matematica.

En este contexto, las propuestas pedagdgicas que integran la dimension
practica —el “aprender haciendo”- y la vinculacidon con proyectos de vida o
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intereses laborales concretos ayudan a reenganchar a jévenes con trayectorias
interrumpidas (Prince, 2004). La posibilidad de aprender a través de actividades
significativas —resolucién de problemas técnicos, creacién de productos,
participacion en ambitos de trabajo reales o simulados— ofrece motivacion para
retomar y continuar los estudios (D’Aloisio et al., 2019) especialmente en las
fuerzas de seguridad (Gonzélez, 2018).

En términos pedagdgicos, el enfoque de formacion por competencias busca
vincular el sistema educativo con el productivo, enfatizando capacidades
practicas para desempefiarse en el mundo laboral. Se define como la movilizacién
integrada de conocimientos, habilidades y actitudes para resolver problemas en
contextos reales de trabajo, adaptandose a estdndares tecnolégicos y sociales
vigentes (Catalano et al., 2004).

Las competencias integran saberes tedricos, practicos y actitudinales para
desempefios efectivos en situaciones laborales especificas. El enfoque por
competencias es especialmente relevante para intervenir en el ambito de la
formacion para el trabajo porque busca superar la dicotomia entre formacion
académica y demandas productivas, aunque su implementacion y orientacién
varian segun los actores (empresas, sindicatos, Estado) (Cuadra-Martinez et al.,
2018).

Una de las consecuencias mas destacadas, en el ambito de las politicas publicas,
es que promueve la certificacion de competencias laborales, el reconocimiento
de aprendizajes previos y la formacion continua.

Este enfoque es predominante en la Formacion Profesional, pero empieza
a incorporarse, como novedad, en la secundaria orientada. El trabajo como
organizador del conocimiento no implica limitarse a la ensefianza de un oficio,
sino ofrecer contextos y desafios pedagdgicos donde el saber tenga aplicacion,
utilidad y conexién con la experiencia cotidiana del estudiante.

Diversos estudios destacan la alta valoracién que este tipo de aprendizaje
tiene entre estudiantes y trabajadores que participan en formacion profesional
(Jacinto, 2008; Jacinto y Millenaar, 2010). Los hallazgos sefialan no solo logros
cognitivos, sino también un impacto socioemocional relevante: mayor interés
por aprender, reconocimiento personal y ocupacional, potenciacién en el trabajo
con pares, identificacién con un perfil ocupacional y experiencias de intercambio
intergeneracional. Estas instancias son reconocidas, ademas, como espacios
de participacion social y acceso a derechos.

Cada vez mas se reconoce, entonces, que una secundaria que integre la
formacion para el trabajo y la cultura del hacer no solo favorece la empleabilidad,
sino que mejora la inclusién y la terminalidad escolar, al dotar de sentido a la
escolarizacion. Ello implica repensar las relaciones entre curriculum, evaluacion
y estrategias de acompafiamiento, para atender a la diversidad de trayectorias
en lugar de forzar a todos los estudiantes a recorrer un tnico camino formativo
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3. El caso del CEMAD: una politica pensada desde el trabajo

El Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) fue creado el 26
de octubre de 1995 mediante una Resolucion de la Jefatura Policial y un
Convenio con el entonces Ministerio de Educacion y Justicia. En ese marco,
se establecié la Division Educacién a Distancia, bajo la érbita de la Direccién
General de Instruccion de la Policia Federal Argentina. En 1999, la dependencia
administrativa del CEMAD paso al Instituto Universitario de la Policia Federal
Argentina (IUPFA), consolidando su orientacion hacia la formacion y capacitacion
del personal policial. La creacion del colegio respondié a la necesidad de
desarrollar propuestas educativas especificas para el ambito de la seguridad.
Posteriormente, en 2003, se presenté ante el Ministerio de Educacién un nuevo
plan de estudios para la carrera de Perito Auxiliar en Técnicas Policiales."
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La propuesta del CEMAD para cursar la escuela secundaria no fue pensada como
una oferta general, sino como una politica institucional especifica, situada en una
realidad concreta: la necesidad de los policias federales en actividad de contar con
un titulo secundario para continuar su carrera profesional. A esto se sumaba una
preocupacion por la formacion de calidad, con docentes calificados y modalidades
que permitieran compatibilizar el estudio con la exigencia del servicio.

El formato virtual, el acompafiamiento docente y tutorial, y la posibilidad de adaptar
los tiempos de cursada fueron claves para garantizar el acceso. Pero también fue
importante el reconocimiento de las trayectorias previas y la inclusion de materias
con contenidos pertinentes para el perfil profesional de las y los cursantes.

A lo largo de los afios, el programa fue consolidandose como un espacio
no solo de terminalidad, sino también de proyeccion educativa: muchos de
sus egresados continuaron luego con tecnicaturas, carreras universitarias o
formaciones especificas dentro y fuera del ambito de la seguridad. Esto da
cuenta de un disefio que no se limitd al cumplimiento de una norma, sino que
penso la educacion como parte de un proceso profesional y vital mas amplio.

3.1. El modelo pedagogico del CEMAD: competencias y curriculum

Las percepciones sobre las competencias y los modos de adquirirlas son clave
para disefar politicas formativas sensibles a las necesidades reales de la
profesionalizacion policial (Constantino et al., 2021). En este campo, la coexistencia
de saberes académicos, entrenamiento técnico y socializacion en terreno configura
un espacio dinamico, marcado por tensiones entre tradicion e innovacién. La
identidad policial se construye a lo largo de toda la carrera y no se restringe a la
formacién inicial: la escuela constituye apenas un punto de partida (Constantino
et al., 2021). En este escenario, garantizar trayectorias educativas completas y

! https://www.universidad-policial.edu.ar/cemad.html
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viables para los y las agentes resulta un desafio central, que exige propuestas
pedagdégicas adaptadas a la realidad de los adultos que estudian y trabajan.

En términos de modelo pedagdgico, el CEMAD constituye una experiencia
valiosa de educacién secundaria para adultos. Su enfoque inclusivo, flexible,
tecnoldgico y centrado en el sujeto que aprende lo posiciona como una alternativa
innovadora en el campo de la educacion formal. No se trata Unicamente de
“ensefar a distancia” ni de ofrecer un mecanismo para finalizar la secundaria,
sino de pensar la formacion desde la realidad concreta del adulto que estudia.

Algunas claves organizadoras diferencian esta propuesta: la centralidad en el
sujeto adulto y en la compatibilizacién de estudio, trabajo y vida personal; la
habilitacién de ritmos y tiempos de aprendizaje individuales; y la existencia de
dispositivos de tutorias y acompafiamiento docente, que resultan fundamentales
para sostener trayectorias heterogéneas.

Otro rasgo distintivo es la organizacion curricular modular y flexible. En efecto,
el CEMAD desafia la l6gica de la secundaria tradicional, caracterizada por la
homogeneidad y la rigidez. Frente a estructuras pensadas para adolescentes
en situacién escolar regular, esta propuesta ofrece materiales disefiados para
el autoaprendizaje, estrategias de acomparnamiento personalizadas y formatos
de evaluacion contextualizados (Soria et al., 2023).

Es por ello que el curriculum se estructura en médulos tematicos integradores
que permiten cursar por tramos, avanzar de manera progresiva y obtener
certificaciones parciales, aspecto crucial para estudiantes cuyas trayectorias
pueden presentar interrupciones.

Un disefio curricular integrado se caracteriza por articular contenidos de
diferentes areas del conocimiento en torno a ejes tematicos, proyectos o
problemas reales, promoviendo un aprendizaje significativo, contextualizado y
centrado en el estudiante. Este enfoque favorece el desarrollo de competencias y
habilidades transversales, fomenta la colaboracién entre docentes y se adapta a
las trayectorias personales de los estudiantes, especialmente util en la educacion
de jévenes y adultos, donde la flexibilidad y la conexién con la realidad son claves.

A diferencia del disefio por asignaturas, que organiza los contenidos de forma
fragmentada y separada por disciplinas, el disefio integrado propone una visién
holistica del conocimiento. Mientras que el primero prioriza la transmision de
contenidos especificos por parte de cada docente, el integrado pone el foco
en la construccion conjunta del saber, promoviendo la participacién activa del
estudiante y evaluaciones mas amplias que consideran tanto el proceso como
el producto del aprendizaje (Zabala, 2000).

3.2. El lugar del CEMAD en las trayectorias educativas de sus
estudiantes

La preocupacion por las trayectorias escolares desplaza la mirada pedagdgica

de su preocupacion tradicional, por las disciplinas y el curriculum, para atender
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al itinerario real de cada estudiante. Tal como sefala Pinkasz (2015), pensar
en el alumno y su trayectoria exige dejar de lado, al menos momentaneamente,
las clasificaciones propias de la escuela graduada. Comprender los obstaculos
que se presentan, los desajustes entre lo que los estudiantes portan y lo que
encuentran en la institucion, permite elaborar abordajes diversos y situados,
tanto desde las propuestas institucionales como desde la ensefianza misma.
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De este modo, la secundaria para adultos ofrecida por el CEMAD no solo aporta
una certificacion, sino que se constituye en un espacio de reconocimiento
personal y ocupacional, de participacién social y de acceso a derechos,
contribuyendo a la democratizacion del derecho a la educacion y al trabajo
digno (Tedesco, 2009).

En primer lugar, estan quienes accedieron por una necesidad inmediata: cumplir
con el requisito del titulo secundario para mantener su puesto, ascender o
ingresar a la institucion. Para muchos de ellos, volver a estudiar no fue facil. El
tiempo, la carga horaria laboral, las condiciones familiares y la distancia con la
escuela eran obstaculos reales. Sin embargo, la posibilidad de estudiar desde
el lugar de trabajo, con flexibilidad y acompanamiento, les permitié terminar una
etapa pendiente y proyectar nuevas metas.

En segundo lugar, muchas familias de policias —hijos, hijas y parejas— también
encontraron en esta propuesta una oportunidad para completar sus estudios.
En esos casos, la terminalidad educativa no era una obligacién laboral, sino una
decision personal, a veces postergada por afios. El acceso a un secundario de
calidad, gratuito y compatible con sus rutinas abri6é puertas para continuar con
tecnicaturas, cursos y nuevas busquedas.

Finalmente, estan quienes, luego de terminar el secundario, optaron por continuar
con formaciones profesionales dentro de la misma institucion: tecnicaturas
vinculadas a areas como criminalistica, seguridad, investigacion, gestion publica.
Estas trayectorias muestran cémo una politica educativa pensada desde lo
institucional puede generar dinamicas de formacion continua, habilitando
recorridos que combinan trabajo, estudio y desarrollo profesional. En todos los
casos, el valor no reside sélo en obtener un titulo, sino también en poder construir
un camino formativo de calidad, reconocido por otros actores del mercado de
trabajo, distintos de la propia institucion.

3.3. Vinculo con el trabajo y aprendizaje permanente

El titulo secundario obtenido en el CEMAD habilita mejores oportunidades
dentro de la carrera policial —ascensos, concursos internos— y, en muchos
casos, permite acceder a estudios superiores. Desde una perspectiva mas
amplia, se inscribe en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, promovido
por organismos internacionales como la UNESCO. Desde esta perspectiva, la
educacion secundaria para adultos debe entenderse no como un punto final, sino
como una etapa dentro de un proceso continuo de formacién que abre nuevas
formas de participacion social, educativa y laboral (UNESCO, 2021).
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En este sentido, propuestas como la del CEMAD instalan una cultura del
aprendizaje permanente, indispensable en un mundo del trabajo caracterizado
por la necesidad de adaptacion constante. Al situarse en el cruce entre educacion
formal, inclusién y empleo, esta experiencia constituye una articulacion
innovadora entre educacion y trabajo, que no solo certifica conocimientos sino
que también proyecta futuro.

Para que este modelo sea reconocido y sostenible, necesita apoyarse en una
trayectoria institucional consolidada. Los 25 afos de experiencia del IUPFA en
educacion a distancia evidencian una base solida en términos de disefo pedagdgico,
cultura educativa y respaldo institucional para ofrecer formacion secundaria a adultos
(Messina et al., 2023). Esta continuidad le otorga legitimidad y sustentabilidad,
reforzando su caracter de propuesta innovadora dentro del sistema educativo.

4. EICEMADYy los desafios actuales de la formacion para el trabajo

La experiencia del CEMAD permite extraer aprendizajes que trascienden su
marco especifico y que resultan claves para repensar la educacion secundaria
de adultos y su vinculo con el trabajo.

En primer lugar, muestra que la pertinencia de la formacién es central: los planes
de estudio, las tecnologias, y las metodologias de ensefanza y evaluacién
deben actualizarse y ajustarse a las necesidades reales de quienes trabajan
y los sectores en que se desempefian, reconociendo sus saberes previos y
acompanfando trayectorias diversas.

En segundo lugar, evidencia que la educacion secundaria para adultos no puede
pensarse como un tramo aislado, sino como parte de un entramado mayor
que articula educacion basica, tecnicaturas, formacion continua y desarrollo
de carrera. En este sentido, la existencia del CEMAD en el marco del IUPFA
es ejemplar, puesto que combina funciones universitarias, de capacitacién y
formacion secundaria, facilitando la integracion de niveles y modalidades a lo
largo de la trayectoria de los trabajadores.

Finalmente, la propuesta asume una perspectiva de inclusion educativa y social no
asistencialista. Toda politica educativa tiene, en efecto, un sentido social, en tanto
busca ampliar derechos y democratizar el acceso al conocimiento. Sin embargo,
en este caso, la ldgica que la orienta no parte del déficit o la carencia, sino del
reconocimiento del valor formativo y profesional de los saberes. EI CEMAD no
concibe la terminalidad del nivel secundario como un dispositivo compensatorio,
sino como una politica educativa y laboral que amplia oportunidades de desarrollo
profesional dentro de las fuerzas de seguridad. Su propdsito es garantizar una
formacién de calidad, que reconozca la experiencia laboral previa y promueva
la profesionalizacién continua de las y los trabajadores, integrando inclusion y
excelencia educativa en un mismo horizonte. En este sentido, el CEMAD constituye
un ejemplo concreto de como una politica institucional puede responder a una
demanda inmediata y, al mismo tiempo, proyectarse sobre otros sectores de
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la actividad. Su modelo no solo fortalece la profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad, sino que ofrece aspectos transferibles a otras experiencias de
educacion secundaria: pertinencia, flexibilidad, reconocimiento de trayectorias y
articulacion con el mundo del trabajo.

En definitiva, el CEMAD muestra que, cuando la educacion secundaria para
adultos se disefia desde la realidad del trabajo y se articula con proyectos de
desarrollo profesional, puede convertirse en una herramienta de transformacién
institucional y social. Su modelo muestra que es posible superar la légica de
la compensacion escolar para construir un verdadero derecho a la formacion a
lo largo de la vida. Ese es quizas su aporte mas relevante: evidenciar que una
politica publica bien pensada no solo mejora la profesionalizacidon de un sector
estratégico como la seguridad, sino que también abre un horizonte de futuro para
repensar la relaciéon entre educacion y trabajo en la Argentina contemporanea.
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5. Conclusiones

La experiencia del Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) constituye
un aporte sustantivo para la reflexion sobre la articulaciéon entre educacion y
trabajo en el nivel secundario, especialmente en el marco de la educacién de
joévenes y adultos. Su creacién respondié a una necesidad concreta vinculada a la
profesionalizacion de las fuerzas de seguridad, pero rapidamente trascendio ese
objetivo inicial al configurarse como una politica educativa que integra inclusion,
pertinencia y proyeccion laboral. En este sentido, el CEMAD demuestra que la
obligatoriedad del titulo secundario no puede pensarse de manera aislada, sino en
relacion con trayectorias formativas y laborales mas amplias, en las que el derecho
a la educacioén se conecta con la posibilidad de acceder a empleos de calidad y
de sostener procesos de desarrollo personal y profesional a lo largo de la vida.

Su modelo pedagdgico se aparta de la légica rigida de la secundaria tradicional,
ofreciendo un formato mas adecuado a las necesidades de adultos que trabajan
y estudian simultdneamente. Ello le otorga un valor adicional para pensar la
escuela secundaria como un espacio de formacién permanente, capaz de
reconocer trayectorias previas, habilitar ritmos personalizados y proyectar a sus
egresados hacia la continuidad de los estudios. En este marco, el CEMAD puede
considerarse una experiencia exitosa donde la vinculaciéon educacién-trabajo puede
materializarse en una propuesta institucional concreta, orientada no solo a cumplir
con exigencias normativas, sino también a construir oportunidades de futuro.

En definitiva, el caso del CEMAD pone de relieve que la educacién secundaria
para adultos puede ser concebida como una politica de profesionalizacion y
de reconocimiento de derechos, mas que como una estrategia compensatoria.
Su relevancia no se limita al ambito de la seguridad, sino que ofrece claves
transferibles a otros sectores y contextos: pertinencia de la formacion, integracion
de saberes, flexibilidad en los recorridos y articulacion con proyectos laborales y
vitales. Por ello, constituye una experiencia que invita a repensar los sentidos de
la escuela secundaria en la Argentina contemporanea y a construir una educacion
que se vincule activamente con los desafios del presente y el mundo del trabajo.
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Resumen

La obligatoriedad de la escuela secundaria en Argentina, establecida por la
Ley de Educacion Nacional de 2006, representé un hito en la democratizacion
del sistema educativo, pero también expuso las limitaciones de un nivel
histéricamente selectivo. Este articulo analiza los problemas emergentes en torno
a la inclusién en dicho contexto, considerando la transicién desde un modelo
pensado para una élite hacia otro que debe responder a la heterogeneidad
social, cultural y pedagdgica del siglo XXI. Se examinan las tensiones entre
acceso, permanencia y egreso, asi como los limites de facto de la obligatoriedad.
Asimismo, se revisan los debates en torno a integracion e inclusion, la relacion
entre educacién comun y especial, y las nuevas demandas vinculadas a los
derechos de nifios y adolescentes. El analisis abarca también las diferencias
estructurales entre primaria y secundaria, la transformacion del vinculo con
las familias, las practicas concretas de inclusion y los desafios en la formacion
docente. Se concluye que la verdadera inclusion exige una transformacion
sistémica de las logicas organizativas, curriculares y pedagogicas, mas alla de
ajustes individuales o paliativos.

Palabras clave: inclusién educativa; escuela secundaria obligatoria; desigualdad;
formacion docente; derechos de los adolescentes
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Compulsory Secondary Schooling in Argentina: Emerging Issues
Regarding Inclusion

Abstract

Compulsory secondary education in Argentina, established by the National
Education Law of 2006, represented a milestone in the democratization of the
educational system but also revealed the limitations of a historically selective
level. This article analyzes the emerging issues regarding inclusion in this context,
considering the transition from a model designed for an elite towards one that
must respond to the social, cultural, and pedagogical heterogeneity of the twenty-
first century. The analysis examines tensions between access, persistence, and
completion, as well as the de facto limits of compulsory schooling. The paper
further reviews debates on integration and inclusion, the relationship between
mainstream and special education, and new demands linked to the rights
of children and adolescents. Attention is also given to structural differences
between primary and secondary education, the transformation of family-school
relations, concrete practices of inclusion, and challenges in teacher training.
The article concludes that genuine inclusion requires a systemic transformation
of organizational, curricular, and pedagogical frameworks, beyond individual
adjustments or remedial measures.

Keywords: educational inclusion; mandatory secondary schooling; inequality;
teacher training; adolescents’ rights

Introduccion

La obligatoriedad de la escuela secundaria en Argentina, formalizada con la
Ley de Educacion Nacional en 2006, ha modificado profundamente el escenario
educativo. Constituye una decision de democratizacion y ampliacion de derechos.
Se plantea asi la necesidad de repensar las practicas y estructuras de un nivel
medio que histéricamente ha sido selectivo y excluyente. En este contexto, el
presente trabajo analiza la inclusion de estudiantes que tradicionalmente eran
excluidos de la escuela media comun, desplazados hacia otras modalidades y
ofertas o dejados fuera del sistema educativo.

Este analisis se centra en la transicion de un modelo tradicional de educacion
media, que operaba bajo una légica de alta cultura, organizado en torno a una
rigidez evaluativa, hacia un sistema que busca ser mas inclusivo, buscando
transformar el formato escolar disefiado para las demandas del siglo XIX, hacia
un modelo que responda a las demandas, necesidades y expectativas del siglo
XXI (Carlachiani, 2017; Nobile, 2016). Histéricamente, las escuelas secundarias
no estaban disefiadas para todos, se imponian barreras tanto formales (régimen
académico punitivo y examenes de ingreso) como “blandas” (como costos
de materiales y transporte) que separaban a los estudiantes perpetuando la
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exclusion. Este cambio no se restringe a la sancion de la Ley de Educacién
Nacional, se estructura en una historia sinuosa de busqueda de ampliacién
de derechos y continia necesariamente en los impactos de las politicas
educativas sobre la administracion del sistema educativo, su financiamiento, la
infraestructura y el equipamiento, entre otros.

A lo largo de las ultimas cuatro décadas, se ha producido una secuencia de
cambios insuficientes marcada por intentos parciales de ampliacién, unificacion
de ciclos y la redefinicion de objetivos pedagdgicos (Southwell et al., 2020). Cabe
sefalar como antecedente, La Ley Federal de Educacion con la ampliacion de la
obligatoriedad a diez afios que dio lugar a la “reforma” de los afios 90, plagada
de criticas sobre su concrecion real (Nosiglia y Trippano, 2002).
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Alo largo de las ultimas cuatro décadas, se ha producido una larga secuencia de
cambios insuficientes, marcada por intentos parciales de ampliacion, unificacién
de ciclos y la redefinicion de objetivos pedagdgicos. Este proceso tiene un
punto de inflexidén en la sancion de la ley de 2006, que, si bien contd con un
alto consenso, se implemento sin una planificacién adecuada para la transicion,
dejando a las instituciones con el desafio de reconfigurar sus practicas. Cabe
sefalar como antecedente la Ley Federal de Educacion con la ampliacién de la
obligatoriedad a diez afnos. Esta decision legislativa y politica no estuvo exenta
de dificultades en su implementacion.

Un largo camino hacia la ampliacion de la escuela media

La transformacién de la escuela secundaria en la Argentina no ha sido un
proceso repentino, sino el resultado de una larga transicion marcada por cambios
sociales y educativos (Alvarez, 2025). El modelo original, de caracter selectivo y
restrictivo, estaba disefado para una élite, imponiendo lo que hemos mencionado
como barreras formales y blandas. A lo largo del tiempo, la escuela secundaria
experimento intentos parciales de ampliacion. Estos esfuerzos incluyeron la
unificacion de ciclos, la redefinicion de objetivos pedagdgicos, alternativas en
las formas de evaluacion y el abandono progresivo de la légica puramente
enciclopédica. A pesar de estos avances, el paradigma que imperaba era la
preocupacion por alcanzar un “alto nivel cultural”, lo que dejaba por fuera a la
mayoria de los estudiantes.

La reconstruccion del nivel emprendida luego de la reforma de la década de
1990 culminé con la sancion de la Ley de Educacion Nacional en 2006, que
establecié un regreso a una estructura similar a la original de nuestro sistemay la
obligatoriedad del nivel secundario. Si bien esta ley conté con un amplio consenso,
su implementacion no estuvo acompafada de una planificacién adecuada para
la transicion. Esto dejo a las instituciones educativas con el complejo desafio de
reconfigurar sus practicas, culturas y estructuras para recibir a una poblacion
estudiantil mucho mas diversa, para la cual el modelo tradicional no estaba
preparado. En este sentido, la obligatoriedad no fue solamente un punto de llegada,
sino un punto de partida para una transformacion institucional aun en curso.
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Si bien la extensién de la obligatoriedad del nivel secundario constituye un logro
en términos de politica educativa, es crucial reconocer que su implementacion se
enfrenta a limites de facto que comprometen su efectividad. Amodo de ejemplo,
y para toda la poblacién estudiantil en general, la obligatoriedad se extiende de
hecho hasta la mayoria de edad de los estudiantes, porque posteriormente no es
puesta en practica por las jurisdicciones. Se crea una barrera temporal que no
todos logran superar. Aquellos jévenes que no alcanzan la finalizacion del ciclo en
ese periodo se ven desprovistos de un marco legal de proteccion que garantice la
continuidad de sus trayectorias escolares. Esta situacion evidencia que, a pesar
del mandato legal, la obligatoriedad puede no ser suficiente para asegurar la
finalizacién de los estudios, revelando la necesidad de politicas educativas que
aborden no solo la accesibilidad, sino también la retencion y el acompafiamiento
a largo plazo de los estudiantes con trayectorias no tradicionales.

Las discusiones en torno a incorporacion, integracion e inclusion

De la misma forma en que la lucha por la ampliacion de la escolaridad expresa
el conflicto en torno a la factibilidad (y la intencion) de brindar mas educacién
para todos, la posibilidad (o imposibilidad) de participar en condiciones iguales
en la escuela para todos los nifios ha sido un tema constante en la pedagogia.
De forma paralela a las desigualdades socio-econdmicas, existe otro grupo
de diferencias en los posibles estudiantes que fueron abordadas primero
como patologias, luego como discapacidades y finalmente como necesidades
educativas especiales. La relacion entre la educacion comun y la especial ha
experimentado una transformacién progresiva, impulsada por un cambio en
las concepciones sociales sobre lo “normal” y lo “anormal” (Schewe y Barrozo,
2016). Este cambio no se limita al ambito educativo, sino que se enmarca en
una evolucion mas amplia hacia la valoracion de la diversidad.

Durante mucho tiempo, la educacién especial funcioné como un sistema paralelo,
disefiado para separar y atender a los estudiantes con necesidades diferentes
en entornos segregados. Sin embargo, a medida que la sociedad ha avanzado
en el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, ha
quedado claro que este modelo de separacion es injustificable y contrario a los
principios de equidad e inclusién. Sin embargo, no se puede pensar el cambio
como un proceso lineal. Una postura rigida en las politicas educativas corre el
riesgo de llevar en la practica a la supresion de la educacion especial, generando
un problema de dificil resolucién para quienes requieren una atencién con una
complejidad especifica que dificulta su abordaje en la educacion “comun”.

La segregacion fue cediendo lugar a una postura de integracion. Este ultimo
concepto implicaba la incorporacién de estudiantes con discapacidad en las
escuelas comunes, aunque a menudo de manera limitada y sin que se modificaran
sustancialmente las estructuras escolares. La integracion, si bien supuso un
avance importante, coexistia en tensiéon con las ldgicas normalizadoras, que
exigian al estudiante adaptarse al sistema en lugar de que el sistema se adaptara
al estudiante.
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La transicion al paradigma de la inclusion surge precisamente como intencion de
respuesta a las nuevas realidades (Dominguez y Bobadilla, 2019). La inclusién
no es solo un avance semantico, sino un cambio de enfoque que obliga a las
escuelas a reconsiderar sus practicas y estructuras. Ya no se trata de “agregar”
estudiantes a un sistema preexistente, sino de transformar la institucién misma
para que pueda acoger y responder a la diversidad en toda su extension. La
inclusion no puede limitarse a la mera presencia fisica de los estudiantes en la
escuela comun, sino que implica un cambio radical en la cultura, las politicas
y las practicas de la institucién (Nicastro, 2018). En este nuevo marco, la
diversidad es valorada como un recurso y en el sistema educativo se declara
que se responsabilizan de adaptar sus estructuras para dar respuesta a las
necesidades de todos los estudiantes.
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Esto implica abordar desafios mas profundos, como el disefio de curriculos
flexibles, la adaptacion de las metodologias de ensefianza y la creacion de un
entorno escolar que celebre las diferencias. Cuando estas condiciones no se
producen, entonces la inclusién se transforma en exclusién. Los estudiantes
no aprenden, los docentes no pueden ensefarles y la institucion no cuenta
con los recursos para alojarlos, garantizando la proteccion del derecho a la
educacion. En este sentido, la inclusion es un proceso continuo que exige a la
escuela cuestionar sus propios fundamentos para convertirse en un espacio
verdaderamente equitativo para todos. Es el sistema quien debe adaptarse a
los sujetos y esa adaptacion no puede ser incorporar a todos al mismo espacio
y con un régimen que termina deformando las condiciones y propuestas para
la ensefanza y el aprendizaje.

El problema de la inclusion no se restringe a una discusién escuela comun vs.
escuela especial. A lo largo de la historia, las concepciones sobre la inclusién
han sufrido transformaciones, asi como las experiencias concretas que se han
ido multiplicando. Lo que antes era una excepcioén, se ha vuelto una practica
habitual, aunque a menudo coexiste en tensidn con paradigmas normalizadores
mas tradicionales. En el plano de la practica educativa, a medida que las
escuelas han ido incorporando estudiantes con diversas necesidades, han
surgido situaciones de mayor complejidad que desbordan el marco original de
la inclusion. La diversidad ya no se limita a la presencia de estudiantes con
discapacidad, sino que incluye a jovenes de distintas culturas, identidades y
realidades socioecondmicas. Este cambio de paradigma requiere un compromiso
institucional y sistémico que excede la atencion individualizada, buscando
garantizar el derecho a una educacién de calidad para todos, sin excepciones.
Para ello, los docentes, directivos y supervisores requieren de recursos de
intervencidn pedagdgica para satisfacer ese derecho. Es necesario contar con
infraestructura y equipamientos adecuados y, ademas, aun a riesgo de generar
polémicas, mecanismos para cuando existen limites para una real inclusion
en términos de aprendizajes, de socializacion con pares y de posibilidades de
progreso real.
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Hacia una perspectiva de derechos de los adolescentes

En este contexto emerge una perspectiva de derechos que va mas alla de lo
escolar, permitiendo articular los problemas de la educacion con otras demandas
sociales, como los derechos de los nifios y los derechos humanos en general.
Sin embargo, esta perspectiva no llega a las escuelas libre de conflictos, ya que
muchas veces es impulsada por la interpelacion de otras instituciones (como
la Justicia), lo que obliga a las escuelas a salir de sus practicas habituales y
enfrentar un mayor nivel de demandas (Pérez et al., 2019).

El desarrollo de la perspectiva de derechos representa un punto de inflexién que
trasciende los debates pedagdgicos y curriculares tradicionales. A diferencia de
paradigmas anteriores, que tendian a enfocar la diversidad como un problema
aresolver dentro del ambito escolar, este nuevo enfoque rearticula los desafios
educativos en el marco mas amplio de los derechos humanos y, en particular, de
los derechos del nifio y del adolescente. Esta vision redefine la inclusion no como
un ajuste técnico del sistema educativo, sino como una obligacion fundamental
del Estado y de la sociedad para garantizar el acceso, la permanencia y
trayectorias educativas, aunque sean diferenciadas para todos los estudiantes
(Escudero Mufioz, 2012). Al vincular las problematicas escolares con demandas
sociales mas amplias, se logra un cambio de foco que obliga a mirar mas alla
de las paredes del aula y a entender la educacion como un derecho inalienable,
cuya garantia requiere una accién coordinada entre multiples actores. Esta
afirmacién constituye un desafio para comprender la complejidad del fenémeno
y un reconocimiento de la concurrencia de multiples actores interviniendo no
solo dentro de la escuela sino también por fuera de ella.

Las nuevas concepciones conviven con el tradicional enfoque normalizador,
generando fricciones en la practica escolar. Los cambios culturales, especialmente
en las culturas juveniles y en la sociedad global, han tendido hacia la incorporacién
de lo nuevo vy la ruptura con lo viejo, desafiando los presupuestos de la escuela
tradicional. Este cambio fue acelerado y visibilizado por la pandemia, que actué como
un catalizador para repensar las estructuras educativas. Los problemas alrededor
de la inclusién pueden ubicarse en el intento de construir sociedades mas justas y
equitativas. En las politicas concretas de nivel macro y las practicas y culturas de
las escuelas concretas, hay oscilaciones entre extremos, seguimos en la busqueda
de un equilibrio que reconozca la diferencia sin caer en la homogeneizacion ni en
la exclusion disfrazada de inclusion.

Contrastes entre la escuela primaria y la escuela secundaria

Un aspecto de impacto en las trayectorias escolares es el paso de la escuela
primaria a la secundaria, particularmente cuando la institucién escolar solo
cuenta con un nivel de ensefianza como es habitual o mas generalizado en
el sector publico. En este pasaje, se puede apreciar la existencia de modelos
contrastantes, que se expresan también en cémo se produce la interaccién
entre adultos y estudiantes.
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La escuela primaria ha desarrollado una experiencia previa en la atencion a
la diversidad, lo que ha llevado a lo largo del tiempo a institucionalizar ciertas
soluciones individualizadas, con diferente grado de éxito. El encuadre de la
escuela primaria puede resultar mas continente en diversos aspectos. Sin
pretender ser exhaustivos se sefalan algunos de ellos en los que las diferencias
son de importancia para la integracion:

El ingreso: la escuela primaria tiene la obligatoriedad de recibir a los estudiantes
en la edad correspondiente a este ciclo sin importar los puntos de partida
distintos, hayan tenido o no escolaridad en el nivel inicial y pudiendo entrar en
un momento del afio fuera de los establecido (por ejemplo, por traslados). La
ubicacién dentro de la escuela de un nuevo alumno sin escolaridad previa o
con una muy accidentada puede decirse en base a varios criterios, como edad
0 conocimientos previos. Se plantea asi desde el comienzo la posibilidad de
una trayectoria singular.
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En las escuelas secundarias, se requiere la certificacion del nivel previo. Ingresar
a una escuela secundaria implica optar por una modalidad entre varias distintas.
Se supone que se debe ingresar por el primer afio y continuar en el mismo tipo
de escuela. En la practica, esto hace ademas que no resulte facil el cambio de
modalidad.

La obligatoriedad de la escuela secundaria ha generado una afluencia de
estudiantes con perfiles y trayectorias significativamente mas heterogéneas
que las de generaciones anteriores. El punto de partida ya no es un grupo
homogéneo de estudiantes que han superado los mismos estandares de la
escuela primaria, sino una cohorte diversa en términos de saberes adquiridos,
ritmos de aprendizaje y, en muchos casos, con alfabetizaciones débiles o
incompletas. Este “comienzo heterogéneo” se convierte en un desafio estructural
para este nivel educativo, que histéricamente ha operado bajo el supuesto de
una base de conocimientos uniforme y ha tendido a priorizar la transmision de
contenidos por sobre la atencién a las diferencias individuales. Esta brecha entre
la diversidad real de los estudiantes y una organizacion escolar basada en un
curriculum clasificado puede contribuir o constituirse como causa de abandono
y fracaso escolar entre otras razones.

Organizacion del trabajo y la ensefianza: en la escuela primaria, uno o dos
docentes de grado trabajan con los estudiantes en la mayoria del horario escolar.
Cuentan con una visién general del desemperio de cada nifio y pueden realizar
modificaciones de tiempos, horarios y contenidos atendiendo a necesidades
grupales y casos individuales. La jornada escolar puede ser mas breve o extensa
dependiendo del tipo de institucion. A su vez, los horarios de permanencia de
los estudiantes dentro de la escuela pueden adaptarse segun requerimientos
de los mismos (por ejemplo, relacionado con asistencia a espacios terapéuticos
por fuera de la escuela, o el sostenimiento de los ritmos de trabajo mas o menos
prolongados).
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En la escuela secundaria, la jornada se encuentra distribuida temporalmente
entre los distintos profesores de las materias que poseen vinculos distintos con
la institucion. Desde asignaciones de docentes con cargos que concentran sus
horas en una misma escuela, que incluyen ademas horas destinadas a trabajo
institucional, hasta docentes designados por horas, con horario restringido
destinado unicamente para el dictado de clases. La presencia de tutores de curso
y preceptores con posibilidades de tener una mirada mas amplia y favorecer la
comunicacién entre el equipo docente varia segun las escuelas.

Ademas, se presentan diferencias en términos de la formacion de base de
los docentes: en una escuela primaria la mayoria del personal comparte una
formaciéon comun, en la que el desarrollo del nifio y el abordaje de problemas
generales de ensefianza forma parte del curriculum de grado. En el caso de
los profesores de nivel medio, se da una situacién mas diversa, con personas
que acceden al trabajo mediante una formacién docente disciplinar especifica,
mientras otros son profesionales de otros ambitos reconvertidos a la docencia.
En ambos casos, entre los que acceden a la docencia en el nivel medio, hay
un componente principal del eje disciplinar en la formacion y los problemas
didacticos ocupan un espacio menor en el curriculum en los casos en los que
esta presente. Esta diferencia disciplinar forma parte de la identidad profesional y
algunas agrupaciones formales dentro de las escuelas (como los departamentos)
refuerza la légica de validar las practicas con los interlocutores de la misma
disciplina.

La promociodn: en la escuela primaria la promocioén se realiza por grado
completo, no por materias. En caso de fallas en algunos contenidos, las materias
que son tomadas tradicionalmente como troncales (lengua y matematicas)
son las que pesan en la decision sobre la trayectoria. Existe el mecanismo
de promocion acompafiada que permite hacer pasar de grado a un alumno
mientras que formalmente se intensifican los contenidos en proceso al afo
siguiente. Se toma también en la practica la existencia de cada “ciclo” de la
escuela como una unidad pedagdgica lo que permite posponer decisiones
sobre la “permanencia” (repitencia) para el final de cada ciclo. Sin embargo,
aun el uso de estas estrategias no logra garantizar para todos los alumnos
saberes basicos de Lengua y Matematica. La permanencia es vista como el
ultimo recurso, prefiriéndose la promocion acompafada con los conocimientos
no alcanzados. Este déficit corre el riesgo de volverse acumulativo a lo largo de
los diferentes grados y ciclos; asi la primaria puede trasladar a la secundaria
dificultades significativas persistentes en relacidon con los saberes curriculares
establecidos, como el fracaso en la alfabetizacion. La aprobacion de estudiantes
con problemas puede ser vista como una “salida débil” del nivel, pasando el
problema al ciclo siguiente. Esta forma de finalizar el nivel, puede estar justificada
por argumentos de proteccion de los estudiantes, presentando el certificado de
finalizacién del nivel como un dispositivo de resguardo.

En la escuela secundaria, cada materia es evaluada individualmente y debe ser
aprobada de la misma manera. Si bien se impulsan mecanismos de evaluacién
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colegiada por los docentes de un mismo curso. Se mantienen modalidades
tradicionales como pruebas, actividades y trabajos practicos que son evaluados
y promediados. Se cuentan con varios periodos de recuperacion formales
ademas de las alternativas que pueda dar cada profesor de forma individual.
De todas maneras, las desaprobaciones todavia se registran bajo la forma de
materias “previas” para los estudiantes que representan el limite de la promocién
o repeticién del afio. En las secundarias de la Ciudad de Buenos Aires, se
articularon los dos primeros afios como un ciclo, que implica en la practica una
promocién casi automatica (se deben justificar las permanencias) sin anular la
existencia de materias previas, lo que lleva a tasas mayores de permanencia
en segundo afio. La aprobacién del nivel dentro de la modalidad comun implica
la aprobacién de todas las materias de cada afo, lo que hace que muchos
estudiantes que han terminado de cursar la escuela secundaria no finalicen el
nivel. En el nivel secundario de la Ciudad de Buenos Aires, se han implementado
Centros de Apoyo a las Trayectorias Escolares (CATE), que, ademas de brindar
clases como los centros en el nivel primario, permiten la aprobacién de materias
del nivel, lo que ha hecho que estudiantes que todavia se encuentran dentro del
sistema o que han finalizado el cursado del nivel tengan una opcion paralela o
hibrida de su escolaridad, lo cual constituye una nueva complejidad administrativa
para la escuela de base.
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Esta diferencia en la cultura institucional y en las practicas pedagdgicas
entre ambos niveles crea un obstaculo significativo para la continuidad de los
trayectos escolares. La escuela primaria, con un enfoque mas centrado en el
acompanamiento y la permanencia, contrasta con la escuela secundaria, que a
menudo esta mas orientada al desempefio, la selectividad y a la segmentacion
por materias. Estas disparidades, sumadas a la falta de comunicacion fluida y
a las diferencias en la formacion de base y a los intereses de sus docentes,
constituyen una barrera que debe ser superada para que la obligatoriedad del
nivel medio se traduzca en una verdadera inclusion (Briscioli y Rio, 2020). Es
en esta interseccion donde se evidencian las tensiones entre la teoria de la
inclusion y las practicas cotidianas, y donde se hace mas urgente repensar
la articulaciéon entre ambos niveles para garantizar que todos los estudiantes
puedan satisfacer su derecho a la educacion.

La relacion con las familias

La obligatoriedad de la escuela secundaria también ha transformado la relacion
entre la escuela y las familias. Si en el pasado la asistencia a este nivel era
un proyecto familiar explicito, ligado a la aspiracion de ascenso social y a la
seleccién meritocréatica, hoy la inclusion de una poblacion mas heterogénea
obliga a la escuela a interactuar con familias que tienen una relacién con la
institucion escolar muy distinta a la tradicional. Muchas familias de estudiantes
que llegan al secundario tienen el primer contacto con este nivel, lo que genera
una brecha en el conocimiento de las logicas, las expectativas y los cédigos
de la escuela secundaria. Esta falta de “cultura escolar” compartida puede
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llevar a malentendidos, a una menor participacion en la vida escolar y a la
percepcion, por parte de los docentes, de una falta de compromiso por parte
de los padres.

Sin embargo, esta dinamica de la relacién con las familias también esta
enmarcada por la perspectiva de derechos que hemos analizado. Muchas
veces son las propias familias las que, en el rol de garantes de los derechos
de sus hijos, demandan a la escuela que se haga cargo de las necesidades
educativas especiales, que se adapte a las trayectorias singulares o que brinde
un acompafiamiento que la institucion, en su modelo tradicional, no estaba
preparada para ofrecer. Esta interpelacion, que puede provenir de demandas
directas o a través de la intervencion de otras instituciones (como la Justicia).
Se obliga a la escuela a salir de sus practicas habituales y a construir una nueva
forma de vinculo con las familias, basado en la corresponsabilidad y en el dialogo,
pero también en la necesidad de dar una respuesta institucional a una exigencia
que ya no es opcional, sino que se enmarca en un derecho fundamental. En este
sentido, la relacion con las familias deja de ser un simple acompafiamiento del
proyecto escolar para convertirse en un actor clave que impulsa, y en ocasiones
fuerza, la transformacion del sistema educativo.

Las formas concretas de inclusion

La inclusién, como concepto, se ha materializado en las escuelas a través
de una variedad de practicas y estrategias que buscan incorporar a
estudiantes con necesidades diversas sin necesariamente transformar la
estructura institucional. Estas formas concretas de integracién a menudo
han sido respuestas reactivas a la llegada de estudiantes con trayectorias no
tradicionales o con algun tipo de discapacidad, en lugar de ser el resultado de
un disefio curricular o pedagdgico inclusivo previo. En su versién més basica,
la inclusién ha consistido en la incorporacion fisica del estudiante en un aula
regular, pero manteniendo una légica de atencion segregada o especializada a
su alrededor. El objetivo principal ha sido que el estudiante esté “en la escuela
comun”, pero la forma de hacerlo ha tendido a reforzar la idea de que requiere
un trato especial y separado.

Entre las formas mas comunes de integracion se encuentran la figura del maestro
de apoyo o acompanante pedagdgico no docente, que asiste al estudiante dentro
del aula, pero sin ser un docente del sistema escolar regular. Otra estrategia
frecuente son las adaptaciones curriculares individuales, donde se modifican
los objetivos, contenidos o criterios de evaluacion para un estudiante especifico,
dejando intacto el curriculo para el resto del grupo. Todavia persiste una tension
por las certificaciones de los estudiantes que habiendo cumplido con lo prescripto
en sus adaptaciones curriculares finalizan el nivel secundario.

En el marco del paradigma de la integracién, las adaptaciones se han convertido
en la estrategia principal y, en muchos casos, la Unica, para abordar la diversidad
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en el aula. Estas adaptaciones se conciben como un conjunto de modificaciones
curriculares, metodolégicas o evaluativas disefiadas para un estudiante en
particular, con el objetivo de permitirle el acceso a los contenidos escolares.
Desde la perspectiva de las escuelas, la implementacion de adaptaciones es
vista como un acto de buena voluntad y de cumplimiento de la norma, que busca
“‘igualar” las condiciones de aprendizaje para un estudiante que se percibe en
desventaja. Sin embargo, este enfoque encierra una contradiccion fundamental:
al concentrarse en la adaptacion del estudiante al sistema, la escuela evita
cuestionar la rigidez de su propia estructura, curriculum y pedagogia, que son
las verdaderas barreras para la inclusion.

Esta estrategia de las adaptaciones, aunque bienintencionada, a menudo
genera consecuencias problematicas. En lugar de impulsar un cambio sistémico
hacia un disefio curricular mas flexible e inclusivo para todos, las adaptaciones
refuerzan la idea de que la diversidad es una excepcién que requiere un
tratamiento especial. Esto puede llevar a la fragmentacion del conocimiento y
a la disminucién de las expectativas académicas para los estudiantes que las
reciben, creando un camino educativo paralelo que, en el largo plazo, puede
limitar sus oportunidades. El foco en el “ajuste individual” desvia la atencién de
la necesidad de un cambio de segundo orden en el sistema educativo, es decir,
de una transformacion profunda de las légicas que rigen la institucion. De este
modo, las adaptaciones, que en principio buscan ayudar, pueden convertirse
en un mecanismo que perpetua la segregacion y la desigualdad dentro de la
misma escuela comun.
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La formacion docente para la inclusion

Ademas del mencionado problema de los docentes de nivel secundario con
formacion de base no docente, la formacion inicial y continua relacionados
con la diversidad y la inclusion educativa. Los planes de estudio suelen
enfocarse en contenidos disciplinares tradicionales, dejando en segundo plano
las competencias necesarias para reconocer y valorar las diferencias que
coexisten en el aula. De manera reciente empiezan a aparecer estos problemas
como contenidos aislados en distintas materias 0 como un espacio curricular
especifico (Garcia Perales et al., 2024). La formacion didactica esta planteada
para una situacion tradicional y no se cuenta con herramientas para pensar las
adaptaciones. Se trata también de una escasez de informacion basica sobre
las modalidades actuales de trabajo en el nivel y de la normativa especifica de
inclusién. No se cuenta con formacion para trabajo colaborativo con familias y
comunidades también redunda en una vision limitadora de la inclusion, entendida
a menudo como una meta individual mas que como un proceso colectivo.

Los docentes llegan a las aulas con escasos elementos para disefar ambientes
de aprendizaje accesibles y equitativos, lo que contribuye a mantener practicas
excluyentes de reproduccién de desigualdades. Frente a este panorama,
resulta imprescindible redisefar los planes de estudio, incorporando la inclusion
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como eje estructurante, promoviendo proyectos colaborativos entre formacién
universitaria y contexto escolar, y garantizando acompafiamiento reflexivo
durante la practica docente. Solo asi se podra avanzar hacia una educacién
secundaria que valore y responda a la diversidad como recurso pedagdgico. Este
desajuste entre la realidad escolar y los espacios formativos contribuye a una
preparacion tedrica insuficiente frente a contextos diversos que se manifiesta
particularmente al momento del inicio de la carrera docente.

Conclusiones

Las cuestiones que trabajamos hasta aqui se condensan en una sobrecarga
significativa para la escuela y sus docentes. Al asumir la responsabilidad de
“incluir’” a estudiantes sin los recursos sistémicos adecuados, la escuela se
ve obligada a improvisar soluciones que sobrecargan al personal, generando
frustracion y desgaste. Los docentes, sin una formacion especifica en diversidad
y sin un marco institucional claro, se enfrentan a demandas que superan sus
capacidades, lo que los lleva a resistirse a los procesos de inclusion o, en la
medida que las caracteristicas del “estudiante incluido” lo permita, invisibilizarlo.

La obligatoriedad de la escuela secundaria en Argentina, si bien representa un
logro histérico en términos de politica educativa, ha puesto de manifiesto las
profundas limitaciones de un sistema que fue concebido bajo légicas de seleccién
y homogeneidad. El arribo de una poblacién estudiantil significativamente mas
heterogénea ha evidenciado la necesidad de trascender el modelo tradicional.
El desafio actual no se limita a asegurar el acceso de todos los jévenes, sino
a garantizar que sus trayectorias escolares sean exitosas, justas y equitativas,
una tarea que el antiguo paradigma ha demostrado ser incapaz de resolver
dentro de su légica tradicional.

El enfoque de la integracién, con practicas como las adaptaciones curriculares y
el apoyo individual, ha emergido como una respuesta transitoria, pero insuficiente.
Estas estrategias paliativas han generado problemas como la fragmentacion de
trayectorias y el riesgo de descalificacién académica. Sumado a las tensiones
en la articulacién entre primaria y secundaria y a las nuevas demandas de
las familias, queda claro que el problema no reside en las caracteristicas del
estudiante, sino en la rigidez de la estructura y la cultura escolar.

Por lo tanto, la verdadera inclusion no puede ser entendida como un conjunto de
ajustes individuales, sino como un cambio de paradigma sistémico. Esto implica
una transformacion profunda que requiere a la escuela repensar sus logicas
organizativas, curriculares y pedagogicas para acoger la diversidad como un
punto de partida, y no como un problema a resolver. El transito hacia un modelo
genuinamente inclusivo exige que las instituciones dejen de ser simplemente
lugares donde se “integra” a los que son diferentes y se conviertan en espacios
que se reconfiguran constantemente para garantizar el derecho a una educacion
de calidad para todos y cada uno de los estudiantes. Esto demandara no solo
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recursos de intervencion pedagdgica para docentes, directivos y supervisores,
sino también infraestructura y equipamientos adecuados, y mecanismos claros
para abordar los limites de una inclusién real en términos de aprendizajes y
socializacion.
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Resumen

El articulo analiza el impacto del uso masivo del celular, las redes sociales y la
inteligencia artificial (IA) en la educacion, destacando cémo estas tecnologias han
transformado la infancia y adolescencia. A partir del marco de Jonathan Haidt, se
identifican cuatro efectos negativos: privacion social, del suefio, fragmentacion
atencional y adiccion. Ademas, aborda la tension cultural que vive la escuela entre
la l6gica digital rapida y superficial, y la I6gica educativa tradicional. Finalmente, se
presentan alternativas escolares como la regulacion del celular en clase, el juego libre
y proyectos educativos para recuperar presencia, vinculos y pensamiento critico.

Palabras clave: educacion; infancia digital; celular; inteligencia artificial; escuela
The Age of Cell Phones: What's Happening in Our Schools?

Abstract

The article analyzes the impact of widespread use of cell phones, social media,
and artificial intelligence (Al) on education, highlighting how these technologies
have transformed childhood and adolescence. Drawing on Jonathan Haidt's
framework, it identifies four negative effects: social deprivation, sleep deprivation,
attentional fragmentation, and addiction. It also addresses the cultural tension
within schools between the fast-paced, superficial digital logic and the traditional
educational logic. Finally, it presents school-based alternatives such as regulating
phone use in the classroom, encouraging free play, and implementing educational
projects aimed at restoring presence, relationships, and critical thinking.

Keywords: education; digital childhood; cell phone; artificial intelligence; school
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1. Introduccion

Desde el lanzamiento del primer iPhone en 2007, el teléfono movil se transformo
de simple dispositivo de comunicacion a extension del cuerpo, la atencion y la
mente. En la actualidad, cumple multiples funciones: teléfono (cada vez menos)
reloj, agenda, camara, calculadora, reproductor, mensajero, portal a redes sociales
y fuente constante de estimulacion digital. En la Argentina, el 93 % de la poblacién
posee un smartphone, con un uso diario promedio superior a las 9 horas, en su
mayoria a través del celular (We Are Social, 2024). El fenédmeno se intensificaen la
adolescencia: el 95 % de los jovenes de entre 13 y 17 afios tiene un teléfono propio,
que utiliza como principal herramienta para informarse, socializar y entretenerse.

Estos datos, si bien coinciden con tendencias globales, adquieren caracteristicas
particulares en el contexto argentino. Segun el informe Kids Online de UNICEF
(2022), el 91 % de los estudiantes de 6° grado tiene acceso a un celular y lo
lleva a la escuela. El Observatorio de Argentinos por la Educacién, a través de
un informe de Goldin, Alzi y Saenz Guillén (2024), por su parte, revel6 que mas
del 54 % de los estudiantes de 15 afios se distrae con su celular durante las
clases de matematicas, lo que ubica a la Argentina entre los paises con mayor
nivel de interferencia digital en el aula segun PISA.

Este escenario ha motivado respuestas institucionales. En 2024, el gobierno
de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires establecio una regulacion que prohibe
el uso del celular en el nivel primario y limita su utilizacion en secundaria,
argumentando que “las pantallas afectan la concentracion, el aprendizaje y la
convivencia escolar” (GCBA, 2024). A nivel internacional, paises como Francia
implementaron medidas similares desde 2018, y mas recientemente Finlandia,
Paises Bajos y Suecia han iniciado un regreso al papel en lugar de tablets en
las aulas, en busca de recuperar la atencién profunda y el vinculo con la lectura
fisica (The Guardian, 2023; Varea, 2024).

Estas iniciativas reflejan una inquietud creciente: j qué sucede con la experiencia
educativa cuando la ldgica de la inmediatez, la hiperconexién y la distraccién
permanente ingresa sin mediacion a la escuela? ;Qué tipo de subjetividad se
esta formando cuando los vinculos, la concentracion y el pensamiento critico
son desplazados por la légica del scroll y la respuesta rapida?

Este articulo explora esa problematica a partir de tres ejes:

1. El impacto del celular en la infancia y la adolescencia, con énfasis en la
salud mental y los procesos de socializacion, segun Jonathan Haidt (La
generacion ansiosa).

2. La reconfiguracion de la experiencia escolar y del vinculo pedagdégico en
contextos de distraccién estructural.

3. La irrupcion de la inteligencia artificial como interlocutora emocional y
herramienta de escritura automatica, que plantea nuevas preguntas sobre
el pensamiento, la creatividad y la agencia subjetiva.
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En definitiva, este ensayo busca reflexionar sobre qué esta pasando en nuestras
aulas en la era del celular —y ahora también, de la IA—, y como las instituciones
educativas pueden volver a ofrecer una experiencia significativa de encuentro,
atencién y pensamiento en un mundo que parece orientado a disolverlos.
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2. La infancia en reconfiguracion

Durante gran parte del siglo XX, la infancia fue concebida como una etapa
atravesada por la exploracion auténoma, el juego libre en el espacio publico y la
construccion de vinculos presenciales con pares y adultos. Esta configuracion
—frecuentemente idealizada en la literatura pedagdgica— entendia el juego como un
componente central del desarrollo emocional, cognitivo y social. Autores como Jean
Piaget y Lev Vygotsky destacaron el valor del juego como forma de internalizacion
de normas, resolucion de conflictos y consolidacién de la autonomia.

Jonathan Haidt describe este periodo como una “infancia basada en el juego”.
Sin embargo, desde 2010, la masificacion de los smartphones generé lo que él
denomina una “infancia basada en el teléfono”: los nifios y nifias pasan menos
tiempo jugando afuera, son mas sedentarios y socializan principalmente a través
de pantallas (Haidt, 2024). Otros autores, especialistas en infancia como Peter
Gray (2013) han advertido que la desaparicion del juego libre no solo empobrece
las habilidades sociales de los nifios, sino que puede generar estados de ansiedad,
dependencia adulta e inhibicion del pensamiento creativo.

En esta misma linea, pero desde una perspectiva pedagdgica, Dussel (2014)
advierte que la escuela enfrenta el desafio de reconfigurar su autoridad cultural
en un contexto atravesado por las tecnologias digitales. El curriculum tradicional
pierde relevancia si no reconoce que los jévenes ya habitan circuitos culturales
mediados por pantallas, con lenguajes, tiempos y formas de interaccion distintas
a las escolares. Esto plantea la necesidad de repensar no solo los contenidos
a ensenfar, sino también las condiciones bajo las cuales la institucion educativa
puede seguir siendo un espacio legitimo de produccion de saber en una ecologia
mediatica expandida.

En la Argentina, este proceso es visible en la vida cotidiana. Un informe del
Ministerio de Educacion en 2023 confirmé una caida del 30 % en la participacion
de los estudiantes en actividades fisicas extraescolares en zonas urbanas
durante la Ultima década. En paralelo, datos de UNICEF muestran que, en nifios
de nivel primario urbanizados, el juego libre al aire libre disminuy6 de cuatro
horas diarias en 2010 a poco mas de dos horas en 2022.

Un indicador indirecto pero significativo del retroceso del juego fisico en la
infancia es la crisis de la industria del juguete tradicional a nivel global. En los
ultimos afios, grandes cadenas como Toys“R”Us cerraron cientos de tiendas
en Estados Unidos, Reino Unido y Canada, afectadas por la digitalizaciéon del
juego, la expansion de las pantallas y el cambio en los habitos de consumo
infantil. Segun el informe de Circana (2024), el mercado global de juguetes
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cayo un 7 % en 2023, marcando la tercera baja anual consecutiva. Las ventas
de mufiecos, bloques y juegos de mesa fueron reemplazadas parcialmente por
contenido digital, videojuegos y suscripciones a plataformas de entretenimiento.
En mercados como Alemania, Japén y Brasil, el descenso ha sido mas acusado
en el segmento de 7 a 12 afos, que migra aceleradamente hacia tablets, celulares
y videojuegos en linea.

Estos datos indican una transformacioén profunda: los nifios dedican menos
tiempo a activar su cuerpo, imaginar, interactuar con objetos fisicos y socializar
libremente. Esto impacta directamente en el desarrollo de lo que Haidt llama
“cerebros expectantes”: sistemas neuronales que requieren experiencias reales
como el juego, el desenlace del cuerpo, el riesgo controlado y la resolucién
espontanea de conflictos para desarrollarse plenamente.

Al ausentarse estas practicas formativas —reemplazadas por el uso intensivo y
pasivo de pantallas— surgen, segun Haidt (2024 ), consecuencias emocionales,
cognitivas y sociales:

® Menor tolerancia a la frustracion: sin ensayo-error fisico, los nifios toleran
peor el aburrimiento o el fracaso.

° Deéficit de autorregulacion emocional: al no enfrentarse a interacciones
espontaneas, no aprenden a regular sus emociones.

® Atencion fragmentada: acostumbrados a estimulos constantes, les cuesta
sostener una linea narrativa prolongada.

° Pérdida de vinculos directos: menos juego con otros, menos cuerpos en
movimiento, menos construccién compartida del espacio.

Estas tendencias no son culpa de las pantallas, pero si son su consecuencia
estructural. Muchos de los nifios que llegan a la escuela hoy lo hacen con
menores habilidades para estar juntos sin mediacién y para enfocar su atencion
en procesos comunes. La escuela, por tanto, debe revisar no solo qué ensefia,
sino como responde al vacio dejado por la reduccidn del juego libre y la
hiperconexién digital.

3. Los cuatro danos fundamentales segtin Haidt

Jonathan Haidt identifica cuatro impactos centrales del uso intensivo del celular y
las pantallas en la infancia y adolescencia: privacion social, privacion del suefio,
fragmentacion de la atencion y adiccion.

® Privacion social: el dialogo cara a cara se ve reemplazado por mensajes y
scrolls constantes. En la Argentina, el 83 % de los nifios adquiere su primer
smartphone entre los 9 y 11 anos, segun UNICEF; esto coincide con un
aumento de la ansiedad y una disminucion de los vinculos de comparierismo
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en el aula. Un testimonio docente del observatorio FLACSO-PENT sefala
que “el celular puede ser valioso, pero se convierte en via de escape cuando
las actividades no logran captar interés”. Esto revela una escuela que debe
negociar entre distraccion y compromiso comunitario. Ademas, algunos
adolescentes ya empiezan a preferir interlocutores no humanos: conversan
con IAemocionales —ChatGPT o Replika— en reemplazo de las interacciones
reales, lo que profundiza el aislamiento.

¢ Privaciéon del suefio: El uso nocturno del celular, y en particular redes
que emiten luz azul, retrasa el ciclo de suefio de adolescentes y aumenta
sintomas como irritabilidad y ansiedad. Investigaciones globales coinciden
con la percepcion de docentes y padres argentinos sobre un incremento en
los problemas de suefio en jovenes.

° Fragmentacion de la atencion: la Argentina lidera las cifras de distraccion
escolar. Segun PISA 2022, el 54 % de los estudiantes de 15 afios usan el
celular todos los dias en el aula, y ese mismo porcentaje se distrae por
las pantallas. Los porcentajes de distraccién por notificaciones también
figuran entre los mas altos de América Latina, con un 38 % de jovenes que
nunca las apaga durante clase. Este efecto no es meramente anecdatico.
Un estudio reciente que analizé mas de 2,5 millones de pruebas escolares
en 82 paises encontré que la expansién del acceso a 3G moévil entre
2000 y 2018 produjo un descenso significativo en los puntajes de lectura,
matematica y ciencia, equivalente a la pérdida de un cuarto de afio escolar
(Jain y Stemper, 2024)

® Adiccion: el celular funciona como un sonajero digital, produce estimulos
intermitentes que activan circuitos de recompensa en el cerebro, un
mecanismo similar al de algunas drogas. Docentes describen chequeos
compulsivos, ansiedad asociada a no responder y una dependencia emocional
del dispositivo.

Fabio Tarasow (2024), de FLACSO-PENT, advierte que “las investigaciones
son contundentes: la presencia del celular en el aula tiene efectos distractivos
y perjudiciales [...] [,] es necesario definir politicas institucionales claras”. El
informe de FLACSO-UNICEF (2021) sefiala un aumento en el uso de pantallas
y recorte de actividades grupales presenciales entre adolescencia y nifiez.

Estos cuatro dafios son consecuencia directa de la transicién de una infancia
basada en el juego a una hiperconectada. Los mismos algoritmos que fragmentan
el tiempo libran una batalla por la atencidn, la presencia y el vinculo. La escuela,
por tanto, se enfrenta no solo a decisiones sobre contenidos, sino a una lucha
por la experiencia vital compartida.
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4. La escuela como campo de batalla cultural

La escuela, tradicionalmente concebida como un espacio de socializacién,
transmision de conocimientos y orientacidn ética, hoy se ve atravesada por una
tensién profunda entre dos temporalidades: la lenta, dialégica y simbdlica del
aula; y la vertiginosa, fragmentaria y visual de la cultura digital. Esta no es solo
una disputa generacional, sino también una pugna cultural entre concepciones
contrapuestas de lo que significa estar en el mundo. El celular parece no solo
haber afectado el rendimiento académico, un estudio detect6 un deterioro en la
facilidad para entablar amistades y un menor sentido de pertenencia escolar,
sugiriendo que el uso intensivo del smartphone compromete también las
habilidades sociales fundamentales (Jain y Stemper, 2024).

Para muchos estudiantes, el celular no es solo una herramienta, sino su
forma primaria de estar con otros. Mientras el docente expone, fotos, memes
0 mensajes van y vienen sin cesar. Es una cultura relacional distinta: visual,
inmediata y performativa. Como advierte Mariana Maggio, experta en innovacion
educativa en Argentina, “la escuela actual enfrenta una paradoja: pretende formar
sujetos criticos y autbnomos, pero lo hace bajo légicas rigidas, desfasadas del
tiempo cultural de los jévenes” (2018).

Esta tension queda plasmada en el disefio de politicas escolares: se prohibe
TikTok, pero se promueve el uso de plataformas digitales; se pretende silencio,
pero se carece de estrategias pedagdgicas que contrarresten la ldgica del
scroll. Esto suele generar frustraciéon en docentes, familias y directivos, que se
ven atrapados entre lo que esperan y lo que realmente sucede en los pupitres.

La tension digital no solo impacta a estudiantes sino también atraviesa a quienes
ensefan. En las jornadas de formacién, muchos docentes relatan sentirse
presionados a estar “siempre al dia”: conocer cada novedad tecnoldgica,
responder chats de colegas a cualquier hora, “favorecer la digitalizacion sin
perder la autoridad”. Esta autoexigencia, lejos de ser positiva, genera ansiedad,
agotamiento y una sensacién de insuficiencia frente a las expectativas que recae
tanto en el aula como en su propia actualizacién

El acceso desigual a dispositivos y conectividad también influye: sectores
vulnerables a veces creen que la tecnologia lo arregla todo —pero no cuentan
con acompafiamiento ni herramientas de uso critico—. Como plantea la
investigadora Natalia Aruguete (2022), “no basta con traer tecnologia al aula;
es necesario formar sujetos criticos que sepan interrogarla”, y eso demanda
politicas verdaderamente inclusivas.

Esta disputa cultural —entre celular y l6gica escolar, entre exigencia docente y
sentido real del aula— es el epicentro de las tensiones analizadas. Afecta no solo
lo que se ensefia, sino cémo, con quién, en qué condiciones relacionales. Si el
celular reinventa la presencia, la conectividad desdibuja los roles y la tecnologia
impone escalas de actualizacion permanente, entonces la escuela necesita
reconstruir un nuevo contrato pedagdgico: con tiempos, interlocutores, limites
y sentidos renovados.
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5. ¢Qué hacer? Alternativas escolares

Frente al avance del malestar digital en las aulas, muchos educadores se sienten
en una encrucijada: saben que algo debe cambiar, pero no siempre estéa claro
qué ni como. Jonathan Haidt propone, en La generacién ansiosa, una bateria
de medidas que pueden ser tomadas desde el ambito escolar para reducir el
impacto nocivo del uso excesivo del celular en el desarrollo infantil. Entre ellas
destacan eliminar los teléfonos del entorno escolar, recuperar el juego libre y
promover la autonomia.

® Escuelas sin teléfonos: Haidt cita la experiencia de la Mountain Middle School,
en Colorado (EE.UU.), donde la prohibicién total de celulares dentro de la
escuela llevo a mejoras visibles en el comportamiento, la concentracién y la
sociabilidad de los estudiantes. En la Argentina, la Ciudad de Buenos Aires
avanz6 en 2024 con una normativa que restringe el uso de celulares en
clase para el nivel primario y establece protocolos especificos en secundaria.
Muchas escuelas estan tomando medidas restrictivas sobre el uso del celular.

® Mas juego, menos encierro: otra propuesta de Haidt —-menos visible pero igual
de transformadora— es reintroducir el juego libre y no estructurado como una
parte esencial del dia escolar. Se trata de recreos mas largos, espacios con
materiales creativos, menos restricciones fisicas y mayor autonomia para la
exploracion. El argumento no es nostalgico, sino neurocientifico: los nifios
necesitan ensayar habilidades sociales, asumir riesgos y resolver conflictos
por si mismos para desarrollar su sistema de autorregulacion emocional

® Poyectos de autonomia: Haidt también describe el programa Let Grow, que
promueve pequefnos desafios fuera del aula para fomentar la autonomia
y la confianza personal. Lo innovador es que estos retos se proponen de
manera colectiva dentro de la escuela, lo cual reduce el temor de los padres
a que sus hijos “sean los unicos” con permisos. En contextos urbanos
inseguros como el argentino, adaptar esta propuesta requiere creatividad,
pero puede implementarse en forma de “tareas de independencia” progresiva
supervisadas por la escuela.

¢ Mas alla del aula: la solucion no es solo técnica o disciplinaria, requiere
una reinvencion cultural. Como plantea Sonia Livingstone, experta en
alfabetizacion digital, “necesitamos ensefiar a vivir con la tecnologia, no
simplemente a prohibirla”. Esto implica trabajar también con las familias,
ofrecer espacios de formacion en uso responsable, y recuperar una idea
central: no todo debe estar mediado por pantallas. Proyectos de huerta,
salidas comunitarias, teatro, deportes, periodismo escolar. Todo lo que
devuelva al cuerpo y la experiencia fuera de las pantallas.

Existen innumerables proyectos en escuelas como huertas urbanas, reciclado,
apoyo escolar y trabajo con personas mayores integran saberes curriculares y
accion social, fomentando autonomia, empatia y responsabilidad social.
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Los jovenes desarrollan:

1. Autorregulacion emocional, al planificar y enfrentar incertidumbres del trabajo
comunitario.

2. Empatia relacional, mediante la interaccion real con otros (nifios, adultos
mayores, vecinos).

3. Sentido de propdsito, al ver que su aporte tiene impacto tangible en la
comunidad.

Asi, la escuela rompe el encierro de las pantallas y la fragmentacion atencional,
ofreciendo un espacio educativo donde aprender a ser con los otros y aprender
haciendo con sentido.

Este enfoque es la antitesis de la dispersion celular o la compania artificial de
la IA. En lugar de estimular respuestas inmediatas, reproduce procesos lentos,
incomodos, relacionales y emotivos: justo lo que las generaciones hiperconectadas
necesitan para recuperar lentamente el capital humano relacional, ético y emocional.
Por ultimo, muchas de estas propuestas exigen algo mas incomodo: revisar
también el uso que los adultos —docentes incluidos— hacemos del celular. No se
trata de culpar, sino de construir una ética compartida de la atencion, basada en
la presencia plena, la escucha activa y el respeto por el espacio comun.

6. Inteligencia artificial en la educacion: nuevas tensiones

Con el celular aun consolidandose como protagonista en las aulas, ahora emerge
un nuevo actor que altera profundamente el paisaje educativo: la inteligencia
artificial generativa. La expansion del uso de ChatGPT y herramientas similares
plantea una interrogacion urgente: ;,qué sucede cuando trasladamos al aula una
tecnologia capaz de pensar por los estudiantes?

Un estudio reciente del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), liderado por
Nataliya Kosmyna (2025), analiz6 qué sucede con la actividad cerebral al escribir
un ensayo con y sin ChatGPT. El resultado fue contundente: los usuarios asistidos
mostraron menor actividad neural, menos creatividad, retencién reducida y textos
mas uniformes, mientras que el grupo que escribid sin IA activd mucho mas su
cerebro y produjo contenido mas original. Los investigadores advierten sobre
una “pereza metacognitiva”.

Este fendmeno no es un caso aislado. Numerosas investigaciones, incluidas las
de MIT, Time y Media.TechNewsWorld, sefialan que confiar en |A para tareas
cognitivas profundas tiene un alto costo a mediano y largo plazo.

Estos efectos generan varios dilemas en la escuela:

* Etica del uso: ;son los estudiantes que usan IA estudiantes o meros
operadores de una herramienta?
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° Pérdida de habilidades: si se automatizan los procesos de escritura, lectura,
analisis, ¢ quién desarrolla las habilidades cognitivas esenciales?
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° Desafio para la evaluacion: el plagio tradicional queda atras, ahora es
necesario identificar la “coescritura” con maquinas. Algunas universidades
plantean crear zonas sin IA —como cloisters o altos santuarios de pensamiento—
donde solo se permite trabajo con lapiz y papel.

No obstante, la IA no es necesariamente enemiga. Modelos constructivistas
proponen usarla como objeto para pensar con, como herramienta que estimule
metacognicion, creatividad y autoevaluacion. Herramientas como Cognimates
(DeepMind) promueven la creacion colaborativa con IA como estrategia
educativa, no como sustituto.

Pero hay un fendmeno que esta creciendo muy fuerte. La IA como consultora
emocional. Uno de los usos mas inquietantes y menos debatidos de la inteligencia
artificial entre adolescentes es su rol como interlocutora emocional o amiga
virtual. Aplicaciones como Replika, Character.ai o incluso el uso informal de
ChatGPT, estan siendo empleadas como espacios de descarga emocional,
consejeria afectiva y exploracion de identidad, especialmente entre jévenes que
se sienten solos, ansiosos o excluidos.

Segun la antropéloga Sherry Turkle (2023), esto genera una paradoja: “los
adolescentes buscan compadia en sistemas que simulan comprension, pero que
no comprenden realmente nada”. Las |IA conversacionales devuelven palabras
vacias de cuerpo, y aunque pueden calmar ansiedades puntuales, refuerzan
el patron de aislamiento. Esta relacidon asimétrica no ensefia a dialogar con el
otro real, a gestionar la frustracion o a tolerar la ambigliedad de las relaciones
humanas.

Por otro lado, investigaciones recientes muestran que, para algunos adolescentes,
la conversacion con la IA reemplaza o desplaza su actividad en redes sociales
tradicionales, al evitar el juicio de pares, el bullying o la exigencia de validacién
permanente. Sin embargo, esto no resuelve el problema de fondo: el sujeto sigue
solo, ahora acompafiado por una maquina que nunca lo interrumpe ni lo interpela.
En definitiva, la IA plantea un nuevo escenario que replica la tension ya vivida
con el celular, pero con efectos mas profundos: ya no se trata solo de atencion
dispersa, sino de delegar el pensamiento mismo. Ante esto, la escuela debe
decidir: 4 quiere ser un mero usuario de tecnologia o un espacio de formacién
critica que ensefie a dialogar con ella, no a dejarse sustituir?

7. Conclusion: entre la pantalla y el otro

En las ultimas dos décadas, la escuela ha visto transformarse radicalmente
a quienes la habitan. No se trata solo de nuevas tecnologias, sino de nuevas
formas de subjetividad. Lo que comenz6 con la expansion del teléfono celular
derivé en una infancia hiperconectada, luego amplificada por redes sociales
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que reformatearon la nocion de vinculo, y ahora complejizada aun mas con la
irrupcion de la inteligencia artificial. Cada una de estas etapas trajo promesas
de acceso y eficiencia.

Como ha mostrado Jonathan Haidt en La generacién ansiosa, la infancia
basada en el teléfono sustituyé el juego libre, la conversacion espontanea y la
autonomia progresiva por pantallas que premian la pasividad, la comparacién
constante y la gratificacion inmediata. Esta transformaciéon no solo generé un
aumento alarmante de la ansiedad y la depresion adolescente, sino que redefinio
la manera en que los estudiantes llegan al aula: mas informados, pero menos
presentes; mas conectados, pero mas solos.

A eso se sumod una novedad que recién comienza a desplegar su impacto: la
inteligencia artificial generativa. Al principio celebrada como una herramienta
revolucionaria para el aprendizaje, rdpidamente surgieron alertas. Estudios
recientes del MIT advierten que su uso intensivo disminuye la actividad cerebral,
deteriora la creatividad y genera una “pereza cognitiva” que impide el desarrollo
de habilidades profundas como la escritura reflexiva o el razonamiento complejo.

Pero el fendbmeno mas inquietante no es estrictamente académico. Cada vez
mas adolescentes comienzan a usar herramientas como ChatGPT o Replika
como consultores emocionales. Reemplazan la conversacion con sus pares por
el dialogo con una IA que “no los juzga”, “siempre responde” y “esta disponible a
toda hora”. En un giro silencioso, la tecnologia que antes dispersaba la atencion
ahora empieza a suplantar el lazo social mismo. Ya no es solo una herramienta, es

una compafiia artificial que reemplaza la corporalidad y hasta las redes virtuales.

Frente a esta acumulacion de desplazamientos —del cuerpo, del vinculo, del
esfuerzo, del error—, la escuela no puede permanecer inmavil ni nostalgica. Debe
volver a preguntarse cual es su diferencia especifica en una época donde la
informacion esta en todas partes, pero la presencia auténtica escasea. Y quizas
esa diferencia esté precisamente ahi: en ofrecer un espacio donde aln se puede
mirar, conversar, disentir, jugar, esperar, ensayar, fracasar y volver a intentar.

Las soluciones no son magicas ni tecnofébicas. Pueden comenzar por restringir
el uso del celular durante la jornada escolar, promover espacios de juego no
estructurado, y disefar experiencias donde la inteligencia artificial sea una
herramienta para pensar con otros, no para pensar por uno. Pero, sobre todo,
se necesita reconstruir una comunidad escolar que valore la lentitud, el cuerpo,
el silencio, la palabra hablada. No como reacciéon romantica, sino como acto
politico y pedagdgico.

De este modo, el problema no radica unicamente en los efectos psicolégicos o
emocionales de la “infancia basada en teléfonos” (Haidt, 2024), sino también
en como la escuela se posiciona frente a este escenario. Como advierte Dussel
(2014), “la pregunta por la relevancia del curriculum escolar se juega en su
capacidad de reconocer los saberes que circulan en la cultura digital y de ofrecer
herramientas para analizarlos criticamente” (p. 12). La tarea de la educacion,
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entonces, no seria ignorar ni combatir de forma reactiva estos entornos digitales,
sino integrarlos criticamente, de modo que los estudiantes desarrollen recursos
para comprender, interpretar y resignificar sus practicas culturales en un marco
formativo

Si el celular nos quité atencion, las redes sociales nos quitaron espontaneidad,
y la IA nos promete quitar incluso el pensamiento, entonces la escuela debe
convertirse —mas que nunca— en un lugar donde algo no se rinda: el derecho a
la presencia, al vinculo, al esfuerzo compartido y al pensamiento propio.
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Resumen

Este articulo se elabora en el marco de la conmemoracién de los treinta afios
del Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) del Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA) y propone recuperar las experiencias y
valoraciones de estudiantes y graduados. Busca, desde un enfoque testimonial
y descriptivo, dar lugar a las voces de quienes transitan/ron su formacién en
este particular colegio y, por lo tanto, recuperar las experiencias y valoraciones
de sus estudiantes y sus graduados, a través de la informacion recabada
en entrevistas y encuestas. En ellas se exploran aspectos vinculados a sus
trayectorias, motivaciones, obstaculos y logros, asi como el sentido que otorgan a
la posibilidad de concluir sus estudios secundarios en esta modalidad pedagdgica
y didactica.

Palabras clave: educacion a distancia; educacion de adultos; colegio
universitario; escuela media; secundaria
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Attending Secondary School at a Distance in Adulthood: Voices of
Students and Graduates of CEMAD

Abstract:

In the context of the commemoration of the thirty anniversary of the Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (Distance Secondary School — CEMAD, the
Spanish acronym) of the Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina
(IUPFA is the Spanish acronym), this academic article is written in which the
authors propose to examine the experiences and assessments of CEMAD
students and graduates. Unlike reports or quantitative productions, the following
pages focus on the voices of those who have attended this school. Through
information gathered in interviews and surveys with students and graduates,
aspects related to their trajectories, motivations, obstacles, and achievements
are explored, as well as the meaning they give to the possibility of completing
their secondary school through distance learning.

Keywords: distance education; adult education; middle school; high school

Introduccion a la educacion media a distancia en el IUPFA

El Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) del Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA) es sin duda un espacio que despierta
especial interés como objeto de estudio, dado que se caracteriza por su
complejidad y singularidad.

Esto es porque en el CEMAD entran en juego diferentes niveles, modalidades y
caracteristicas del Sistema Educativo Argentino regido por la Ley de Educacion
Nacional (LEN) 26.206 del afio 2006.

Se observa como singular que:

® se encuentra enmarcado en una fuerza dependiente del Ministerio de
Seguridad de la Nacion Argentina;

® es una escuela de Ensefianza Media, es decir, del Nivel Secundario (capitulo 1V,
LEN);

® esun colegio que depende de una institucion universitaria del Nivel Superior,
por estar inserto en el IUPFA,;

® se enmarca funcionalmente en la Unidad Académica de Formacién Profesional
y Permanente (UAFPP) del IUPFA, destinada a la formacién bajo la modalidad
de Educacion Técnico Profesional (capitulo V, LEN);

® su oferta busca atender las necesidades en la formacion y capacitacion del

personal policial que posea el secundario incompleto o no haya iniciado sus
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estudios secundarios —sean Suboficiales, Agentes, Bomberos y Auxiliares de
Seguridad y Defensa— o incluso familiares directos, por lo tanto responde a
la modalidad de Educacién Permanente de Jovenes y Adultos (capitulo X,
LEN); y

¢ ofrece esta formacién “a distancia” (art .104, 105, 106 LEN).

En relacion con este ultimo aspecto, se entiende a la Educacion a Distancia como

la modalidad pedagdgica y didactica donde la relacién entre el docente y el estudiante
se encuentra separada en el tiempo y en el espacio. Esta separaciéon puede darse
durante todo o gran parte del proceso educativo. Para el despliegue de este tipo
de propuestas se utilizan soportes materiales y recursos tecnoldgicos, disefiados
especialmente para que el estudiante alcance los objetivos de la propuesta educativa.
(Bondarczuk, Messina, Travieso, 2024, p. 4)
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En el IUPFA la oferta que se enmarca bajo esta opcién pedagdgica y didactica es
gestionada por el Centro de Educacion a Distancia Universitaria (CEDU). En este
articulo, se busca desde un enfoque testimonial y descriptivo dar lugar a las voces
de quienes transitan/ron su formacion en este particular colegio vy, por lo tanto,
recuperar las experiencias y valoraciones de sus estudiantes y sus graduados.
Para ello, se indagaron los aspectos vinculados a sus trayectorias, motivaciones,
obstaculos y logros, asi como el sentido que otorgan a la posibilidad de concluir
sus estudios secundarios en esta opcion pedagédgica y didactica. Esta tarea
fue emprendida mediante el disefio, administracion y andlisis de la informacion
recabada por medio de entrevistas y encuestas que permitieran abordar cada
uno de estos aspectos y reflexionar sobre ellos.

Sobre los instrumentos administrados
1. Instrumento: encuesta

En primer lugar, se disefid una encuesta Unica para graduados y estudiantes.
Esta conté con una introduccién que presenté el instrumento y el objetivo que
perseguia. Las preguntas se estructuraron en cuatro apartados asociados a los
datos generales del encuestado, aspectos particulares sobre la modalidad a
distancia, interrogantes sobre la tecnologias empleadas, el aporte a su desarrollo
personal y profesional y finalizd con su valoracién y devolucion.

A continuacién se comparte el instrumento administrado:
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Encuesta sobre la experiencia de estudiantes y graduados
del CEMAD

Esta encuesta busca conocer la experiencia de estudiantes y graduados del
Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) a fin de sistematizar la
informacién y convertirla en un informe que sera compartido en la Revista
Minerva por los 30 afios del CEMAD. Tus respuestas seran anénimas y
ayudaran a socializar lo hecho desde el colegio.

1. Datos generales:

Edad:

[_]Menos de 25 afos
[ ]25 a 35 afos

[ 136 a 45 afios

[ ]46 a 55 afios

[ ]Mas de 55 afios

Situacion:
[]Estudiante (actual)

[ ]Graduado

Relacién con la PFA:
[ ]Retirado
[_]En servicio

[_]Familiar

2. Sobre la modalidad a distancia:

¢Coémo calificarias la oportunidad de haber estudiado/estar
estudiando a distancia?

[|Excelente

[ ]Buena

[_]Regular

[ IMala
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¢ Qué razén te motivé a comenzar/retomar tus estudios secundarios?
(podés elegir mas de una opcion)

[_]Realizacién personal

[ ]Posibilidad de ascenso laboral
[_]Exigencias laborales

[ ]Beneficio econdmico (ej: beca)

[ ]Continuar tus estudios en el nivel superior
[ ]Otros ...

¢ Cuales fueron las principales razones por las que elegiste estudiar
a distancia? (podés elegir mas de una opcion)
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[ ]Falta de tiempo por trabajo en PFA u otras responsabilidades
[_]Dificultad para asistir a una escuela presencial por la ubicacién geografica
[ ]Mayor flexibilidad horaria

[ ]Recomendacién de otra persona (graduado, familiar, conocido)

[ ]Por ser la modalidad en que se oferta la ensefianza media en la PFA

[ |Otra ...

¢En qué espacio desarrollas/te tu cursada?

En el caso de que hayas empleado dos de las siguientes opciones,
escoge la dltima que utilizaste

[ ]Edmodo (pasar a la seccién 4)
[ ]Campus Virtual del IUPFA (pasar a la seccion 3)

[ ]Otro ... (pasar a la seccién 4)

¢Como percibis/te el acompanamiento recibido por parte de los
docentes del CEMAD?

[ ]Excelente

[ ]Bueno

[ ]Regular

[ IMalo

¢Cbémo valoras el acompanamiento institucional (orientacion,
administracion, tutorias) del CEMAD y el IUPFA?

[ ]Excelente

[|Bueno

[_]Regular
[ IMalo
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¢ Cuales fueron las principales ventajas que encontraste al estudiar
el secundario a distancia? (podés elegir mas de una opcion)

[|Flexibilidad de horarios

[ ]Posibilidad de conciliar estudio, trabajo, otras actividades y/o familia/
amigos.

[ ]Acceso a variedad de materiales de estudio

[]Mayor autonomia en el aprendizaje

[ |Evitar traslados

[ ]Otra ....

¢ Cuales fueron las principales dificultades que tuviste? (podés elegir
mas de una opcion)

[ ]Escaso contacto directo con docentes o comparieros

[_]El uso de la tecnologia

[ ]La conectividad

[]Organizacién del tiempo de estudio

[ ]Falta de motivacién o dificultades personales para la continuidad
[]Exigencias académicas

[ ]Otra ...

3. Sobre el uso de tecnologia en la modalidad a distancia:

¢ Como fue tu experiencia con el uso del Campus Virtual del IUPFA?
[|Excelente
[ ]Bueno

[ |Regular
[ Malo
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Antes de empezar a estudiar en el Campus Virtual del IUPFA, ;qué
nivel de manejo tenias de herramientas digitales?

Alto |Medio| Bajo | Nulo

Correo electrénico

Procesadores de texto u otros documentos (E;j:
Microsoft Word, Open Office, Google Docs)
Videollamadas (Ej: Zoom, Meet)

Plataforma digitales (Ej: Moodle, Edmodo,
E-ducativa)
Dispositivos moviles
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¢ Recibiste apoyo o capacitacion para navegar en el Campus Virtual
del IUPFA?

[]Si, fue suficiente

[_]Si, pero me hubiera gustado mas acompafiamiento

[_INo, pero no lo necesité

[_INo, y me hizo falta

¢ Cudles fueron las herramientas de interaccion que mas utilizaste
durante tu cursada? (podés elegir mas de una opcion)
[]Mensajeria interna del Campus Virtual

[]Chat del Campus Virtual
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[ ]Foros en el Campus Virtual

[ ]Servicio de Videoconferencia integrado al Campus Virtual (Zoom)
[_|Correo electronico particular

[ ]WhatsApp o mensajeria instantanea

[ ]Videoconferencias externa (Zoom, Meet, otro)

[ |Otra ...
(pasar a la seccién 4)

4. Sobre el impacto en tu desarrollo:

¢ Consideras que completar la escuela secundaria a distancia amplié
tus oportunidades laborales o educativas?

[]si
[ ]No

¢ Recomendarias esta modalidad a otras personas?
(Aporta tu respuesta en la siguiente escala, donde 1 significa
“para nada lo recomendaria” y 10 “lo recomendaria totalmente”.)

PARAG A A AAG A A AGIAS

5. Para finalizar

¢Querés agregar algun comentario u observaciéon sobre tu
experiencia?
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Esta encuesta se comparti6 mediante un formulario de Google Forms y fue
difundida por la UAFPP a partir de su base de datos, a su vez se compartié
desde el CEDU mediante la mensajeria de la Secretaria Virtual de Alumnos del
CEMAD que se aloja en el Campus Virtual del IUPFA y socializado en LinkedIn
entre la base de contactos asociados al colegio. Obteniendo un total de veintisiete
respuestas, que seran presentadas en el siguiente apartado.

2. Instrumento: entrevista

En segundo lugar, se diseid una entrevista bajo un formato semi estructurado.
Esta contdé con una introduccién que presenta el instrumento y objetivo que
persigue, y una serie de preguntas para desarrollar de manera individual por el
graduado o estudiante entrevistado.

A continuacion se comparte la entrevista administrada:

Entrevista a informantes clave sobre la experiencia de
estudiantes y graduados del CEMAD

Esta entrevista busca conocer tu experiencia como estudiante del Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD). Agradecemos tu aporte, porque
nos sera de utilidad para sumar a las reflexiones que integraran un informe a
publicar en la Revista Minerva por los 30 afios del CEMAD. Tus respuestas
seran anénimas y ayudaran a socializar lo hecho desde el colegio.

1. Datos generales del entrevistado:
Nombre y Apellido:
Edad:

Estudiante o Graduado (afo)
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Relaciéon con PFA:

2. Preguntas:

¢Coémo describirias la oportunidad de haber estudiado / estar estudiando
a distancia?

¢ Por qué decidiste comenzar o retomar tus estudios secundarios a distancia?

¢Coémo valoras el acompafamiento docente, del CEMAD y el IUPFA en
toda tu trayectoria?

Si tuvieras que identificar obstaculos y fortalezas de haber/estar estudiando
el secundario a distancia, ¢cudles serian?
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¢ Como definirias con una frase / palabra tu recorrido educativo en el
CEMAD? ;Por qué?

¢ Consideras que el haber cursado / estar cursando tus estudios secundarios
resulta el puntapié para continuar tus estudios en otros niveles?

¢ Qué implicancia tiene para vos tener la posibilidad de terminar/haber
terminado tus estudios secundarios?

¢Qué le dirias a una persona que esta por iniciar este recorrido formativo?

¢ Tenés alguin comentario, reflexion que te gustaria sumar?

3. Frase de cierre:

jAgradecemos la riqueza del aporte que nos brindaste! Sin dudas, sera un
importante insumo para este proyecto.

Para realizar esta entrevista se escogieron tres referentes a fin de obtener
devoluciones representativas de los diferentes perfiles. Sus datos fueron
aportados por la direccion del CEMAD a partir del siguiente criterio:
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¢ un estudiante actual,
¢ un graduado reciente y

® un graduado histérico.

Las voces de estudiantes y graduados del CEMAD. Respuestas
obtenidas
1. Resultados de la encuesta

La encuesta administrada ha sido respondida por 27 personas, en su mayoria
(59,3%), graduados.
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I Estudiante del CEMAD
I Graduado del CEMAD
59.3%

Figura N° 1: Situacion estudiante o graduado.

Al analizar los datos obtenidos, se observa que mas del 55% de los estudiantes
(11 respuestas) o graduados (16 respuestas) que participaron fueron mayores
de 46 afos. Siendo casi el 45% de entre 25 a 45 afos.

Distribucién por edad
N 25 a 35 afios
mm 36 a 45 afios
EmE 46 a 55 afios
EEE Mas de 55 afios

Figura N° 2: Edad.
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Situacién de servicio
Retirado
En servicio
Familiar
Llamo a prestar servicio
Policia de la ciudad
(R) Policia ciudad
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Figura N° 3: Relacién con PFA.

En lo relativo a su relaciéon con la PFA (Figura N° 3) se observa que casi el
60% expresa ser personal en servicio, lo que demuestra el compromiso de esta
oferta por atender las necesidades en la formacion y capacitacion del personal
policial activo.

En su totalidad refieren que califican “estudiar a distancia” como una oportunidad
“excelente”.

En relacion al motivo que los llevé a retomar o iniciar sus estudios, se les
permiti6 escoger mas de una opcion: el 88,8% de los participantes expresa
que fue por realizacion personal; en segundo lugar, para continuar sus estudios
en el nivel superior (40,7%) demostrando la articulacion entre el CEMAD vy la
oferta académica del IUPFA,; y, en tercer lugar, (3,7%) por la posibilidad de un
ascenso laboral.

Al focalizar en las razones por las que eligieron estudiar a distancia, se observa
que en lineas generales hay mas de un motivo. Pero predomina la falta de tiempo
por trabajar en la PFA u otras responsabilidades (59,3%) y por ser la modalidad
en que se oferta la ensefianza media en la PFA (37%).

El total de los encuestados alude que el acomparfiamiento recibido por los
docentes y el acompafamiento institucional (del IUPFA y el CEMAD) es o fue
excelente, destacando de esta forma el compromiso institucional por acompafar
a sus estudiantes.

Al consultar por las ventajas y dificultades de realizar sus estudios a distancia
se observan estas dos respuestas destacadas (Tabla N° 1).

| MINERVA « ANO 9 * VOL. 2 * DICIEMBRE 2025 * ISSN: 2591-3840 * EISSN: 2545-6245 « pp. 64-84
Articulo bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0).



Ventajas Dificultades
Flexibilidad de horarios (63%) El uso de la tecnologia (33,3%)
Posibilidad de conciliar estudio, La conectividad y la organizacién
trabajo, otras actividades y/o del tiempo de estudio

familia/amigos (59,3%) (ambas con 22,2%)

Tabla 1: Ventajas y dificultades de realizar sus estudios a distancia.

Plataforma utilizada
B Edmodo
EmE Campus Virtual del IUPFA

Figura N° 4: Espacio virtual.

Con respecto al espacio en que desarrollaron la cursada (Figura N° 4) solo
un 14,8% indica haberlo realizado mediante la plataforma Edmodo. Esta
plataforma era la empleada por el CEMAD hasta el afio 2021 cuando el colegio
integré el Plan de Migracién y Virtualizacion de la UAFPP al Campus Virtual del
IUPFA (Resolucion CA N° 21/2020) disefado y gestionado por el CEDU cuya
experiencia es relatada por Soria et al. (2023, p. 72). De este dato, se deduce
que los encuestados responden en gran manera a personas que cursaron su
formacién secundaria en los ultimos cinco afios.

A quienes emplearon el Campus Virtual del IUPFA (23), se les consulté cémo
valoraron su experiencia, aspecto relevante para el area por ser la plataforma
que gestiona el CEDU. Mas de un 95% contestaron positivamente, demostrando
una efectiva transicién entre los entornos.
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Evaluacion
Excelente
Bueno
Regular
Malo
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Figura N° 5: Experiencia con el Campus Virtual del IUPFA.

En lineas generales, el manejo de herramientas digitales empleadas por los
estudiantes y/o graduados se ubicé en el nivel medio, por lo que recibir apoyo
y capacitacion resulta fundamental. En esta linea, un 82,6% expres6 haber
recibido la capacitacion suficiente y un 13% no haberla necesitado (Figura N° 6).

Acompafiamiento
Si, fue suficiente
Si, pero me hubiera gustadoe
mas acompanamiento
No, pero no lo necesité
No, y me hizo falta

Figura N° 6: Apoyo y capacitacion para el empleo del Campus Virtual del IUPFA.
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Los estudiantes expresan que las tres herramientas de interacciéon mas
empleadas en el Campus Virtual del IUPFA fueron: la mensajeria interna (82,6%),
los foros (47,8%) y las videoconferencias (39,1%).

Al finalizar, el total de los encuestados expresé que completar la escuela
secundaria a distancia amplié sus oportunidades laborales o educativas y que
recomendaria esta modalidad a otras personas.

La riqueza de este instrumento se encontré en las palabras finales, donde se
ofrecio la posibilidad de dejar comentarios y observaciones:

¢ Los estudiantes expresaron agradecimiento y palabras asociadas al
acompafamiento institucional, de los docentes, de pares, la valoracion
positiva de la experiencia y la posibilidad de continuar estudiando:

“Crei que me iba a sentir sola y sin ayuda al ser a distancia pero no fue asi, desde el
colegio me acomparian y a pesar de la distancia conozco a casi todos mis comparieros
de cursada y de otros afos”.

“Una experiencia extraordinaria. Poder conciliar la finalizacién de los estudios, teniendo
tantas obligaciones”.

¢ Otras de las frases destacadas de los graduados fueron:

“Mas que agradecido con los directivos y profesores por el apoyo incondicional para
que no bajemos los brazos, darnos siempre esa gota de energia para lograr ese
proposito que era terminar el nivel secundario”.

“Fue una hermosa experiencia debido a que nunca pensé que a mi edad podria
terminar mi secundario, esto me impulsé a seguir estudiando y darme cuenta que
nunca es tarde para aprender”.

Como se lee, las palabras demuestran gratitud y un fuerte sentimiento de
pertenencia, asi también expresaron que finalizar sus estudios en el CEMAD
les permitié continuar su formacién profesional de pregrado, grado e incluso
posgrado.

2. Resultados de las entrevistas

Al analizar las entrevistas, se observa una estrecha relacion con los resultados
de las encuestas.

Un ejemplo, es el caso de José Luis que ingreso a la fuerza con séptimo grado.
Relaté el temor inicial que le generaba el desconocimiento por saber “si iba a
poder”.
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Sin embargo, el acompafiamiento y la guia constante de sus docentes, fueron
clave para disipar sus dudas a tal punto de continuar su formacion profesional
realizando una licenciatura y un posgrado. “El docente tiene mucho que ver
en tu formacion. Eso me llevé a hacer el posgrado en docencia universitaria”,
mencionaba.

El entrevistado destaca el gran reconocimiento que tiene hacia sus profesores.
En este sentido, rememora un momento especial: “Habia una materia que se
llamaba Educacién Civica. Y ese profesor nos abrazé literal, un abrazo virtual [...].
Ese abrazo era un abrazo que no soltaba. Que te diga “quedate aca conmigo,
y aprendé, porque el dia de manana van a necesitar de vos. Vos entraste para
servir a la policia. [...] Yo con él empecé a aprender a aprender”.

Alindagar sobre los motivos que lo impulsaron a iniciar el secundario a distancia,
el entrevistado menciona como un aspecto sumamente significativo la obtencion
de una beca. Este recorrido, tuvo una gran implicancia en su vida profesional
y familiar.
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Asimismo, sus palabras reflejan el espiritu solidario que cultivé en su recorrido.
Cuando se le pregunta referente a qué le diria a una persona que va a iniciar
sus estudios: “que empiece, que no dude y que si necesita algo me consulte”.
Concluye su aporte, dando cuenta de su gratitud: “Le agradezco y me emociono
cada vez que pienso en el IUPFA. [...] Hoy sigo estudiando virtualmente, asi que
sigo recorriendo, esos pasillos pero de manera virtual”.

Julieta fue otra de las personas entrevistadas. Ella cursa actualmente el
secundario a distancia, encontré la oportunidad de cursar en el CEMAD por ser
familiar de un miembro de la fuerza y esta proxima a graduarse. En el camino
transitado pudo identificar un obstaculo vinculado a la cursada a distancia, ya
que la conectividad no siempre fue la esperada y esto pudo interferir en algunas
oportunidades. Sin embargo, comenta que las fortalezas fueron numerosas como
“la flexibilidad en el cursado, el disefio del material me facilité mucho”.

El acompafamiento docente también implicé un gran incentivo para Julieta. De
alli que esta experiencia le resulte gratificante y la motive a seguir por el camino
de la formacién, ahora con vistas a estudios superiores.

Al indagar sobre qué le diria a una persona que esta por iniciar este recorrido
formativo, la entrevistada afirma que se trata de tener el deseo y la voluntad para
permanecer y no desistir. En esta linea, sostiene que el acompanamiento de los
docentes, la calidad del material didactico y la adecuacion y la flexibilizacién de
la propuesta educativa ha colaborado con la conformacién de una experiencia
de aprendizaje positiva que la incentiva a continuar su formacion.

En el caso de Cristian, otro de los entrevistados, encontré el impulso para
culminar sus estudios en la voz de su hija: “Un dia me preguntd por qué no
habia terminado la escuela, yo le dije que por cuestiones de la vida no habia
podido terminarla, pero que en algun momento lo iba a seguir. Asi que cuando
me volvid a preguntar, me anoté en el colegio y pude terminarlo”.
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Al igual que el primer testimonio, Cristian encontré en sus docentes un gran
apoyo para transitar su formacion. Destaca la predisposicion permanente para
aclarar dudas y acompanar a la distancia. Ahade también que fueron ellos los
que lo incentivaron a no abandonar, a seguir en camino y no desanimarse.

Este estilo agradecido continué a lo largo de toda la entrevista y de esta forma
definié su paso por el CEMAD: “Fue algo muy bueno, muy positivo, de hecho,
no pensé que iba a ser asi, si no lo hubiese hecho mucho antes. Es mas, me
dio la posibilidad de terminarlo y ahora empezar a estudiar en la facultad”. Es
asi que reitera que el haber podido cursar y culminar sus estudios secundarios
le dio la certeza que podia seguir estudiando en el nivel superior, esa confianza
se la atribuye a su trayectoria escolar positiva.

isposiicon Reconocimiento Dog

S E Compaferos 1 A
e CJEMPLO A

“Bfhpanamien

render " |icenciatura '
distancia Computadora Contin

profesionl
tivacion .0 MACLO

motvivacilol

Imagen 1: Nube de palabras realizada con IA
a partir de las respuestas destacadas de los entrevistados.

Analisis de las voces de estudiantes y graduados

A partir de la informacién obtenida mediante los instrumentos de recoleccion antes
descriptos, es posible clasificar las tematicas presentes en sus respuestas en
cuatro categorias: I. el acompafiamiento docente, II. las trayectorias educativas,
. los aportes de la modalidad a distancia, y Iv la educacion de adultos.
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1. Valoracion del acompanamiento docente

Puerta Gil (2016) afirma que el acompanamiento docente puede entenderse
como una mediacion pedagogica, cuyo proposito es estar cerca del estudiante
en los diferentes momentos de su aprendizaje. Por lo tanto, esta accion educativa
se fundamenta en la cercania, en la disposicion para afectar y dejarse afectar
por el otro, por potenciar capacidades y posibilitar aprendizajes (p. 4)

El discurso de los encuestados y entrevistados enfatiza en el valor positivo de un
equipo docente presente en todo el proceso de aprendizaje. Puede identificarse
en los diversos relatos una mencion al acompafiamiento en cada tramo de su
formacién, en cuanto a la guia en las actividades académicas pero también
escuchando necesidades e inquietudes, compartiendo herramientas que ayuden
en su aprendizaje e inclusive motivando a aquellos que requerian un empuje
para continuar en carrera.
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2. Continuidad de su trayectoria educativa

Conrespecto a las trayectorias educativas, los encuestados muestran recorridos
heterogéneos y discontinuos. Su recorrido escolar, interrumpido por diversos
factores, fue retomado posteriormente, evidenciando la diversidad de trayectos
que pueden llevarse adelante para transitar la escolaridad.

En relacion con ello, Flavia Terigi (2009) distingue las trayectorias reales de
las tedricas. Las ultimas tienen que ver con los recorridos de los sujetos en el
sistema que siguen la progresion lineal prevista en los tiempos marcados por
una periodizacion estandar; en cambio, las reales refieren a los transitos que
efectivamente realizan en el sistema los estudiantes y que no necesariamente
logran coincidir con las trayectorias tedricas. Frente a esta distincion, esta autora
sostiene que las trayectorias de muchos estudiantes estan desacopladas de lo
esperado por el sistema.

Para Terigi (2007), no se trata de “normalizar”, sino de ofrecer una amplia gama de
trayectorias educativas diversas y flexibles, diversificar los formatos en que tiene
lugar la experiencia escolar, sin renunciar a los aprendizajes a que todos tienen
derecho. En esta linea, los actores encuestados dan cuenta de que el CEMAD
advierte dicha heterogeneidad de situaciones de vida y define una propuesta que
aloja de manera flexible la multiplicidad de realidades y recorridos transitados.

3. Aporte de la modalidad a distancia

Con respecto a la modalidad a distancia cabe mencionar que se caracteriza por
generar mediaciones pedagdgicas a través de entornos virtuales de aprendizaje
que se convierten en el escenario del hecho educativo. Una de las grandes
potencialidades de los entornos virtuales de ensefianza y aprendizaje refiere a los
espacios de interaccién, espacio en el que sucede un didlogo real que se concreta
mediante diversas herramientas que posibilitan una comunicacién sincrénica y
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asincrénica entre tutor y estudiante y estudiantes entre si, enriqueciendo de esta
forma los procesos de ensefianza y aprendizaje debido a que permite acortar
las distancias propias de la virtualidad y promover la cohesion y sentimiento de
pertenencia (Messina y Travieso, 2017, p.1)

Esta modalidad ha crecido en los ultimos afios porque da respuesta a la gran
demanda de formacion existente en la sociedad actual, posibilitando la formacion
en servicio, la actualizacion, la adquisicion de nuevas actitudes, intereses y
valores (Garcia Aretio, 2017, p.13). En esta linea, la totalidad de estudiantes y
graduados encuestados han expresado que completar la escuela secundaria
bajo la modalidad a distancia amplié sus oportunidades tanto laborales como
educativas, ya que les permitié retomar sus estudios a pesar de sus obligaciones
y dificultades horarias.

4. Educacion permanente de adultos

La LEN establece una modalidad denominada Educacion Permanente
de Jbévenes y Adultos, en la que reconoce a la Educacién Permanente de
Joévenes y Adultos como la modalidad educativa “destinada a garantizar la
alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar [...] a quienes no
la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar
posibilidades de educacion a lo largo de toda la vida” (art. 46). Esto genero
nuevas regulaciones que fueron asumidas de manera dispar por las politicas
de diversas jurisdicciones.

Con esta dinamica, los desafios que enfrenta una politica educativa de
fortalecimiento y regulacion del nivel secundario de educacion de jovenes y
adultos resultan complejos. No obstante, puede identificarse un panorama que da
cuenta de la importancia actual de potenciar politicas, investigaciones, debates
y demandas sociales que apuntan a su fortalecimiento como ambito de garantia
del derecho a la educacién.

Segun UNICEF (2007), los gobiernos nacionales y provinciales han implementado
programas y estrategias para asegurar el acceso, la permanencia y la terminalidad
de la escuela secundaria. Por ello, hay un abanico de posibilidades dentro del
sistema educativo aunque se continie mostrando limitaciones para garantizar
este derecho (p. 11).

En este punto, puede decirse que la educacion de adultos deja de ser solo
reconocida en su caracter remedial y compensatorio del propio sistema educativo
para definirse como una modalidad que aspira a superar las propuestas
educativas para jévenes y adultos centradas en la alfabetizacion y la terminalidad
de la escolaridad obligatoria, y que se proyecta hacia una mayor vinculacién con
la realidad y las necesidades cotidianas de la poblacion adulta.

Segun las voces de los encuestados y entrevistados, el CEMAD implementa una
oferta educativa que se enmarca en un contexto especifico con una poblacién
heterogénea en edad, experiencia de vida y situacion familiar. Es mas, cada
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participante enfatiza en que la propuesta se adapté a sus posibilidades, tanto
en la flexibilidad de su cursado como en el acompafiamiento permanente, pero
también como posibilitador de despertar nuevos deseos de continuar con su
formacién en el nivel superior.

Reflexion de cierre

La educacién es un derecho humano fundamental y una herramienta decisiva
para el desarrollo de las personas y las sociedades. De ello resulta que la
escolarizacién sea una condicién esencial para el acceso pleno a la ciudadania.
Sibien la LEN (26.206) establece un marco normativo que favorece la ampliacion
de este derecho, persisten algunos retos para garantizar su cumplimiento.
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El desafio de la terminalidad educativa de jovenes y adultos resulta ser
estructural y por ende complejo, atravesado por factores sociales, econémicos,
institucionales y pedagdgicos. Esto implica que, aunque puede notarse que la
oferta educativa ha aumentado, continda siendo fragmentada e insuficiente, es
decir que la articulacion entre planes y programas especiales no siempre es clara,
asimismo se estima que la formacion docente para esta modalidad no abunda,
ademas de no contar siempre con condiciones materiales y de infraestructura,
como tampoco se ha logrado una total valoracién y un reconocimiento social
de la educacién comun para adultos.

En este contexto, el Colegio de Ensefianza Media a Distancia se posiciona
como una alternativa idénea y singular, no solo por sus particularidades que
responden a las caracteristicas constitutivas detalladas en la introduccién del
presente articulo, sino también por la calidad humana y profesional que destaca
a cada uno de los actores involucrados en su gestion. La gratitud y expresion de
vinculo afectivo positivo de los estudiantes para con la escuela dan cuenta de
ello. El desafio no es menor, ya que implica posibilitar procesos pedagdgicos que
consideren las complejidades que atraviesan las vidas de estudiantes adultos,
en contextos sociales, politicos y econémicos particulares.

Por lo expuesto, es posible afirmar que una educacion que aloja y sostiene se
percibe como el pilar del recorrido por el CEMAD. Docentes que ensefian sin
perder de vista la escucha y el acompafamiento, docentes que reconocen y en
ese reconocimiento rompen la distancia fisica, creando cercania.

El CEMAD cumple 30 afios sustentado en una premisa fundamental: la de la
educacion como proceso continuo. Generando los vinculos que se necesitan
para ensefiar y aprender. Despertando el interés por conocer, continuar la
formacion profesional y culminar sus estudios. Tras este recorrido puede decirse
que el mayor de los logros y reconocimientos lo obtienen de las voces de sus
estudiantes y graduados a quien se les dio este espacio de expresion y para
los que se hace llegar la mas sincera gratitud y felicitacién por el esfuerzo y el
empefio invertido, tanto para los que lo transitan actualmente como para los
que han alcanzado la meta.
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Resumen

El presente trabajo recupera las voces de docentes que fueron y son parte
del Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD). Desde sus vivencias
se abordan la historicidad, el impacto y la implementacion del CEMAD en el
marco del Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA). Se
analiza su impronta educativa en el transito de la educacion a distancia hacia la
concepcién de educacion virtual, en diversos contextos sociales y a través de sus
distintos emplazamientos edilicios hasta la actualidad. Asimismo, se destaca el
interés de las autoridades ministeriales y del [IUPFA por generar oportunidades
de aprendizaje, a través de esta propuesta educativa, para el personal de
Suboficiales, Agentes, Auxiliares de Seguridad y Defensa, asi como para sus
familiares. Esta oferta académica promueve que los participantes concluyan sus
estudios secundarios y puedan acceder posteriormente a la formacién superior.
La obtencién del titulo secundario no se concibe como un techo, sino como una
apertura hacia estudios terciarios o universitarios.

Palabras clave: educacion secundaria de adultos; ensefanza del adulto;
CEMAD; educacion a distancia; aprendizaje del adulto
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CEMAD Through the Voices of Its Teachers: Trajectories and Identity

Abstract

This work brings together the voices of teachers who were and continue to be
part of the Colegio de Ensefianza Media a Distancia (Distance Secondary School,
CEMAD). Drawing from their experiences, it examines the history, impact, and
implementation of CEMAD within the framework of the Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA). The work explores its educational
imprint during the transition from distance education to the broader concept of
virtual education, across diverse social contexts and institutional settings up to
the present. It also highlights the commitment of ministerial authorities and the
IUPFA to generating learning opportunities through this educational initiative
for non-commissioned officers, agents, auxiliaries of security and defense, and
their families. This academic program encourages participants to complete their
secondary studies and subsequently pursue higher education. The high school
diploma is not regarded as an endpoint but rather as a gateway to further tertiary
or university studies.

Keywords: adult secondary education; adult education; CEMAD; distance
education; adult learning

Sentido y significado

En este trabajo acercamos informacion sobre la creacion y origen del Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), en la celebracion por sus treinta
afios de trayectoria y vigencia. El texto constituye una construccién colaborativa
y participativa de docentes que forman parte desde el inicio y de otros que
actualmente lo integran.

A los lectores les proponemos descubrir como la educacion deja huellas en las
personas por medio de sus docentes, alumnos e institucion.

Un dia que parecia uno mas del almanaque, da inicio la actividad del CEMAD,
especificamente el jueves 26 de octubre de 1995 con una impronta que destella
intenciones educativas y propuestas pedagdgicas para el personal de la Policia
Federal Argentina (PFA). ¢, Cual fue su origen? En esos afios aun no era obligatoria
la escuela secundaria y habia personal policial que tenia inconclusa esta etapa.
Luego, en la Argentina, la escolarizacion secundaria se hizo obligatoria a partir
del afio 2006, por la sancion de la Ley de Educacion 26.206 y desde el ano 2015
se implementa la obligatoriedad para los ingresantes a la PFA.

Desde nuestra perspectiva, el CEMAD fue y es muy importante porque permite la
finalizacion de sus estudios al personal subalterno, teniendo en cuenta que, hasta
ese momento, como se enuncia en el parrafo anterior, el personal no ingresaba
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a la Institucién con secundario completo. Por consiguiente, esta propuesta
educativa generd que el personal de Suboficiales y Agentes y Auxiliares de
Seguridad y Defensa pudieran concluir sus estudios y acceder posteriormente
a una formacion en el nivel superior.

El CEMAD, con su creacién, satisfizo y cubrié una necesidad del personal de
la PFA, la de culminar sus estudios secundarios, asignatura pendiente por
distintas razones. Ademas, logré cristalizar las aspiraciones de muchos para la
continuacion de sus estudios superiores.
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En los primeros afos, el personal del interior accedia a la educacién a distancia
mediante instancias presenciales, ya fuera trasladandose a la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires o recibiendo en las provincias a comisiones evaluadoras
integradas por profesores del CEMAD. Con la evolucién tecnoldgica, este acceso
se volvio mucho mas &gil y crecié de manera sostenida el nimero de alumnos
del interior del pais, lo que fortalecié los objetivos de la institucion.

Otro elemento significativo es que, al pasar los afios, se habilité la apertura e
ingreso de familiares, otorgandoles similares posibilidades y favoreciendo, en
las mismas cursadas, la integracion entre el personal y la familia policial.
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Recorrido institucional

De a poco, se fueron registrando los casos de cursada y egreso, y asi comenzo
una historia de los que volvieron a estudiar, significativa en su singularidad y
oportunidad, también para los alumnos no videntes, dando espacio a lo que hoy
se denomina integracion e inclusion de las discapacidades al sistema educativo.
La aventura de aprender les dio espacio, ya que podian asistir a las tutorias
presenciales. Inicialmente se les entregaban las clases grabadas haciendo,
desde ahi, lo propio con la realizacién de las actividades. Fueron alumnos que
superaron sus propias barreras con el puente académico propuesto y consolidado
por la diversidad de propuestas del propio CEMAD.

En todos estos afios, hemos visualizado y logrado registro de que muchos
efectivos de la PFA y/o familiares vuelven a estudiar. Movidos por una necesidad
personal y por sus inquietudes, los adultos retornan a las aulas, en un principio
con tutorias presenciales, cuadernillos y CD.

En todo momento hemos sido y somos conscientes de que algunas personas
decidieron que lailusion de tener el titulo secundario se hiciera realidad. Otros, con
mucho esfuerzo, regresan al estudio para dar finalizacion a esta etapa postergada.
No estamos alejados de las exigencias del vertiginoso mundo laboral; la necesidad
de redefinir el deseo de estudiar y de volver a estar en el lugar de “alumnos” son
quizéas los motivos que empujan a los adultos a volver a las aulas virtuales.

Las personas que acceden a una escolarizacidon secundaria de adultos en
algun momento de su vida abandonaron sus estudios, abandonaron el rol de
ser “alumnos”, abandonaron los libros, pero luego de algunos afios volvieron a
estudiar. Puede haber en ello una cuestion de reparacion personal. La persona
no solo tiene ganas de saber, sino que por estas razones tiene el sentido intimo
de entender el mundo y la sociedad en la que convive y vive.

A veces, las personas no estudian cuando son jovenes, porque sienten que no
tienen la constancia suficiente, y cuando son adultos se perciben mas seguras.
Los miedos no faltan, pero son otros. Los mas comunes son no tener la capacidad
de entender y la verglienza de hacer el ridiculo. Por eso, a la hora de pensar en
asumir ese desafio, los ayuda la propuesta de la oferta académica que plantea
el Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA) con el CEMAD,
ya que el sistema de educacion a distancia les da posibilidades de cursar segun
sus propios tiempos, considerando el cronograma educativo.

Las particularidades de esta modalidad pueden ser ventajas para algunos, y
obstaculos para otros. Se requiere madurez para enfrentar el estudio a distancia,
en especial el manejo de los tiempos propios y los establecidos desde el
cronograma educativo, lo cual demanda autogestion y una capacidad mayor de
resolucién. Por ello, debe haber un compromiso muy alto y un verdadero deseo
de aprender. Ademas, son importantes la capacidad de lectura, las técnicas de
estudio y la organizacion para hacer viables los encuentros sincronicos con los
docentes, entre otros aspectos clave de esta propuesta educativa.
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También, es cierto que, segun las materias, los estudiantes se encuentran con
diferentes actividades que se han pensado especialmente para cursantes adultos
que trabajan o que estan retirados de las fuerzas federales y con obligaciones
familiares. EIl CEMAD siempre ha acompafiado a sus alumnos a través del
disefo del sistema que, sin reducir sus exigencias, se flexibiliza en la medida
de lo posible.

Reafirmando el principio que guio a la clase media, que en el siglo XX hizo
de la educacion un motor de ascenso social, desde el cuerpo docente somos
conscientes de que el certificado educacional se ha revalorizado de tal forma que
ahora las personas lo usan para recuperar reconocimiento personal y publico a
través de su trayectoria educativa.

En sintonia con esta perspectiva, el CEMAD promueve procesos de igualacion
social y educativa, ademas, recupera y valora las identidades sociales individuales
que portan los grupos que participan de este espacio educativo. Habilita el
reconocimiento de la diversidad de experiencias y producciones culturales y
formativas presentes en los distintos grupos y ambitos de interaccion social.
Esta diferenciacion permite dar cuenta de las distintas construcciones cotidianas
presentes en el CEMAD, las alternativas pedagdgicas que se pueden generar
en el interior de las aulas virtuales, asi como la variedad de modos asumidos
entre pares llevando al propio estilo de ensefianza, curriculum y construccién
inteligible a partir de las trayectorias y tradiciones que portan los sujetos que
habitan y construyen el CEMAD.
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Estudiantes en Tutorias Presenciales, 2021.
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En algunos casos, como ya expresamos, la realizacion de una inquietud personal
es causa para volver a estudiar. En otros, el despertar de un interés por culminar
la escuela secundaria que podria haber estado latente en la vida juvenil hace que
personas adultas se enfrenten nuevamente con los libros, los resimenes y busquen
a partir de este paso otro mayor como ser parte de la vida universitaria del IUPFA.

La educacién que brinda el CEMAD permite acercar los valores culturales
a la estructura basica de la personalidad. La educaciéon no culmina, en este
colegio, sino que se busca fortalecer la impronta de continuar los estudios
superiores. Debe ser un proceso permanente; por eso, la accesibilidad a la
educacién superior constituye también uno de sus propdsitos. En este sentido,
el desafio es impulsar intervenciones educativas e institucionales que aseguren
la permanencia en el sistema, y propongan una formacién que no niegue las
condiciones y modos de vida de los estudiantes, sino que los tome como punto
de partida para estimular y favorecer a las instancias de acceso y apropiacién
de conocimientos y, también, modalidades de participaciones posibles.

A diferencia de otros colegios que siempre han preguntado a los alumnos: ¢ qué
sabés? y no ¢qué sentis? El CEMAD escogié el segundo camino, el saber
desde otro lugar, sin descontar el conocimiento. Nuestros estudiantes adultos
demuestran capacidad para resolver problemas, comprender, razonar, hacer
juicios, encontrar soluciones. Con el avance de la ciencia, sabemos que las
personas poseen diversas inteligencias, algunas mas desarrolladas que otras.
En este sentido, el CEMAD trabaja diferentes inteligencias muy bien definidas,
en principio, la verbal y la |I6gico-matematica. Sin omitir a las demas.

En conclusién, este trabajo busca desarrollar la mayor amplitud de todas las
inteligencias partiendo de la idea de que ningun ser humano es plenamente
competente en todas las areas. El CEMAD se constituye en un espacio para
que todos aprendan con todos. Las inteligencias multiples no son un método
de ensefanza, sino una forma de concebir al ser humano.

Como dice Vinicius de Moraes: “No hay usted sin mi, yo no existo sin usted”.

Identidad educativa

En este apartado, resaltamos las cualidades de nuestros estudiantes, con
quienes interactuamos cotidianamente. Existen estimulos para todas las edades,
nosotros nos centramos en el adulto, en todos los contextos, para trabajar una
u otra o el conjunto de las inteligencias. Desde la materia Biologia, por ejemplo,
sabemos que comprender como funciona el proceso digestivo ayuda a mejorar
la alimentacion; del mismo modo, entender como se procesan las emociones
permite administrar mejor las situaciones de la vida. Una persona que se conoce
a si misma sabe percibir sus diferentes sentimientos. Sabemos que, hasta hace
unas décadas, los estudiantes dejaban fuera de la escuela sus sentimientos. Por
eso la pregunta por el qué sentis es fundamental para todos los docentes del
CEMAD vy para el perfil propio del colegio, como venimos explicando. En otras
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palabras, nos involucramos con ese sentir de cada alumno y con ese andamiaje
de la apropiacion del saber significativo.

Entonces, es importante hacer un poco de historia. Hace treinta afos los
profesores no usaban la misma ropa que hoy, los sistemas de transporte eran
diferentes y también los modos de preparar los alimentos. Todo era distinto.
Hoy los profesores han cambiado y el aula también. El sistema educativo se
reformula y exige siempre un trabajo inicial de comprension, transformacion y
apertura al aprendizaje. Una vez que este saber se conquista, el trabajo en clase
no es mas costoso, por el contrario, se tiene mucho mas conocimiento de los
alumnos y el aula fluye con mas riqueza educativa.

Por eso, hoy se trabaja desde tan lejos, pero tan cerca de ellos. La mediacion
tecnolégica no es un impedimento sino todo lo contrario. En algiin momento fue
una propuesta novedosa para el “aula del futuro”. Entre el andlisis de la realidad,
el trabajo en equipo —directivo y docente—y el disefio de proyectos superadores
para cada materia hacen una combinacién esencial para que las configuraciones
de los contenidos especificos de cada materia se destaquen en el CEMAD.

Asi, en muchas ocasiones, los argentinos tendemos a la neofilia: gran entusiasmo
por lo nuevo. Por ejemplo, la modalidad a distancia, que poco a poco se consolidé
en modalidad virtual, incluso cuando la virtualidad apenas era pensada en las
escuelas para adultos. Con La pandemia de Covid-19, se produjo un vuelo
superador, se cambié de plataforma para pasar de Edmodo a Educativa, en
2021. Es decir que, al transcurrir los afios, puntualmente en la primera década
del siglo XX, muy de a poco, se paso de la educacién a distancia a la virtual.

En 2013 se inicio el transito a la plataforma, y en 2024 se implementd plenamente
la educacion virtual mediante Edmodo. Para eso fueron necesarias las
capacitaciones para docentes, que estuvieron a cargo de la Lic. Clara Quinteros,
quien acompafié el proceso de aprendizaje y dominio de la herramienta y de sus
aulas virtuales. Los propios docentes reconocen que el pasaje a la virtualidad
“fue complejo, pero nada que no se pueda aprender, adquirir y superar”. Un
hito mas, que evidencia el compromiso del cuerpo docente y de la gestion
institucional para fortalecer el trabajo que se venia realizando con los alumnos
de los distintos puntos del pais.
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En ese momento, el CEMAD se vigorizd, volvio a potenciarse, a revalorizarse
desde una mirada integradora y superando las propias barreras. Se logré
evidenciar que la incorporacion a plataforma Educativa del IUPFA aporté mas
agilidad y sencillez en la conexién con los alumnos.

Las aulas virtuales se presentan como una serie de practicas mas o menos
novedosas para que los estudiantes puedan saber lo que viene y logren modificar
su realidad, en vista a su proyecto de vida. Por esto, buscando esas aulas
del futuro nos encontramos que se debe entrenar al alumno en determinadas
habilidades y desarrollo de virtudes que no siempre se advierten de manera
inmediata.
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De a poco, se paso de clases predominantemente expositivas, acompafnadas del
humor que muchas veces se utiliza para cautivar al cursante, hacia un enfoque
centrado en el pensamiento critico y en la fundamentacién de cada propuesta.
De ahi que se potencien las trayectorias escolares de los jovenes y adultos,
evitando aceptar pasivamente la realidad sino cuestionando, aunque sin llevar
la critica hasta un punto disolutorio de valores. Rescatando, siempre, los valores
que llevan a los estudiantes a seguir este camino de formacién académica.

También cabe mencionar que los actos de egreso son sumamente emotivos y
significativos. De manera inversa a lo que sucede habitualmente en un colegio, en
el CEMAD s de nuestros alumnos egresan siendo adultos, por lo que concurren
al acto en compania de sus familiares e incluso de sus propios hijos o nietos, que
dan un vuelo de consolidacion a ese momento suspendido por las circunstancias
ya mencionadas. Asi el logro se torna tangible, sensible, magico.

Recepcion de Diploma de egreso.

Considerando los propdsitos que tiene la educacién a distancia, el CEMAD
logra visualizar el compromiso que es estar cerca de todos y todas. Desde este
lugar, el colegio es protagonista. Los medios electrénicos han revalorizado esta
forma de ensefianza que sabemos y se ha dejado constancia, a lo largo de estos
treinta afios, que facilita el acceso a la educacién a quienes viven lejos o tienen
poca disponibilidad horaria. Sin dudas, es otra forma de construir conocimiento.
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Haciendo memoria, al inicio, pocos estudiantes se han animado a seguir una
formacion secundaria con esta modalidad. Sin embargo, de la mano de las
nuevas tecnologias de la informacion, la educacion a distancia ha ganado un
espacio y prestigio que desde el CEMAD estamos dispuestos a acompanfar y
fortalecer, en sintonia con la incorporacion creciente de esta modalidad a cada
vez mas espacios universitarios e instituciones terciarias.

Por otro lado, como es propio de la titulacidén secundaria, la obtencion del titulo
no se vislumbra como un techo, sino como una apertura a estudios superiores
0 universitarios. Por todo esto, la educacién es un valor humano, las personas
necesitan educarse todos los dias de su vida. Necesitamos educarnos por
nuestra incompletud y nuestra indefension. Esta educacion debe ser llevada a
cabo en un ambiente cordial, donde se produzca una interaccion dialéctica, en la
cual estudiantes y docentes salgan enriquecidos del proceso, pues relacionarse
con otros genera un clima apto para el aprendizaje. EIl CEMAD da cuenta de
esto en cada accion emprendida con los estudiantes desde el compromiso
profesional de cada docente.

Para lograr el conocimiento, en primer lugar, se debe captar la realidad, para
luego, gracias a la comprensiéon, poder modificarla y resignificarla, hasta
finalmente crear una realidad propia. Bajo esta perspectiva, se arman los
programas de estudio, los trabajos practicos y las instancias de evaluacion.

Las y los docentes del CEMAD somos conscientes de que estamos finalizando
una primera parte del siglo XXI, y de que asistimos a un proceso de inflexion
entre los viejos paradigmas (costumbres, tradiciones, modelos educativos) y
los nuevos que aparecen a raiz de la revolucion cientifico-tecnoldgica, que
incluye a la inteligencia artificial, entre otras otros desarrollos. Pero el CEMAD
se aggiorna y evoluciona de la mano de las tecnologias para su propio desafio
educativo como propuesta pedagogica que depende de la Unidad Académica
de Formacién Profesional y Permanente dentro del instituto (UAFPP/IUPFA).

[%2)
w
[~
[~
o
-
o
|t
o
w
m
-
<
o
Q
<
-
<
w
<<
(%2}
o
o
<
[~
<
=
<
o
w
=
[
(%)
<<
=
s
=
o
:
a
o
=
[=}
Q
<
[=)
(%2}
o
-
[~
<
o
N
w
[=]
=
Ll
=
<
-
=
-
<
=

Hoy es muy complejo aferrarse al modelo creado hace treinta afios sin responder
a las necesidades actuales. Por eso es fundamental la toma de conciencia de
una realidad que afecta las relaciones del mundo laboral y social. Lo contextual
del CEMAD Io hace vital e importante al momento de entender la educacién
del adulto. Desde esta perspectiva se disefian las circunstancias para poder
desarrollar lo singular de cada estudiante.

Para ello, es imprescindible aprender a transitar nuevos territorios de manera
constante, al contemplar el grupo de cursantes, sus edades y contextos; por
ejemplo: la capacidad de desaprender, de aceptar la incertidumbre y reconocer
los errores propios. Hay que desaprender lo viejo para dar lugar a lo nuevo. Hay
que atravesar la incertidumbre y asumir que no hay avances si uno no se ha
puesto a si mismo en duda, dando espacio a las instancias de retroalimentacion
fundada en sus pasos previos como es la autoevaluacion y la coevaluacion.
Una educacién basada solamente en certezas no puede ser creativa, reflexiva
y emocional.
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A propodsito de esta concepcién del aprendizaje, el CEMAD cumple una
importante funcién vinculada con la ensefianza de muchas formas de la vida
social, que caracteriza una comunidad educativa. De modo que sus miembros la
internalizan como propia y actiian en consecuencia, haciendo difusién de esta y/o
siguiendo otros caminos académicos, en muchos casos dentro del mismo IUPFA.

En conclusién, el CEMAD sigue fortaleciendo, especialmente, el conocimiento
valido y consensuado, entre los diferentes grupos estudiantiles, de modo que
garantice a todos la posesion de los saberes significativos, en su recorrido de
tres afios de cursada.

Entonces, para continuar el proceso de democratizacion del saber y favorecer
que los cursantes construyan su propio destino estudiantil, fue necesario que el
CEMAD se reconfigure, se actualice, desde los docentes —con su profesionalismo
continuo— y se desarrolle correctamente la capacidad de crear y transformar la
realidad de cada estudiante para la concrecién de la titulacion de ellos.

Trayectoria historica

Ahora bien, continuando el recorrido histérico, es importante sefialar que la
fundacion del CEMAD se produce por el papel del Director General de Instruccion
Comisario Mayor Andrés Valentin Schmitz, recientemente fallecido. Fue un
entusiasta que dedicé tiempo al crecimiento del colegio y fue un incansable
funcionario en pos de la educacion del personal de la Institucidn, y su inspiracion
sigue presente. Aqui cabe hacer una referencia al cargo de quien gestiona un
colegio o institucion, sabiendo que principalmente son lideres institucionales,
quienes coordinan las acciones de los integrantes del colegio. El ejercicio de
este rol demanda la coordinacion de las acciones desarrolladas por terceros
y es necesario detenerse en la direccion de si mismo, analizando, ajustando
y enriqueciendo tanto la propia practica como los procesos y actitudes que de
ella se derivan.

En el transcurso de estos afos, se evidencia que quienes ejercen y ejercieron
el rol dieron cuenta de ser motivadores, ya que estimulan iniciativas, difunden
practicas favorables, y fomentan una buena relacién con y entre los miembros
de la comunidad educativa. De ahi que son promotores, ya que impulsan la
constituciéon y mantenimiento del trabajo en equipo y, a la vez, mediadores, ya
que intervienen en la resolucion de conflictos y en la negociacion entre las partes
durante la construccion de acuerdos. Se trata de profesionales que se interesan
por la formacion, capacitacién y desarrollo permanente de las personas.

Del mismo modo, el primer Jefe de la Division Educacién a Distancia fue el por
entonces Subcomisario Ricardo Héctor Crego, quien tuvo a su cargo poner en
marcha el Colegio junto con otras personas como el personal Genoniy Duhalde,
entre otros. Inmediatamente se comenzé la conformacion del cuerpo de docentes
para las distintas materias.
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Luego ocuparon el lugar al frente de la Division el Comisario Sidorenko, el
Comisario Barrios y la Comisario Noemi Volpi. Desde el 8 de abril de 2013
ingreso a la Direccion la abogada y Esp. Auxiliar Superior Cynthia Miodownik,
quien continua dirigiendo el CEMAD.

Reconocimiento a los docentes por sus 20 afios en el CEMAD.

El CEMAD tuvo diferentes sedes a lo largo de sus treinta afios. Inicialmente,
funciond en parte del predio que actualmente ocupa la Escuela de Inteligencia
(edificio del IUPFA sector Guayaquil). Alli, mientras se remodelaba el edificio
y el personal trabajaba en lo administrativo y en lo educativo, los docentes
colaboraron en lo que fuera necesario, desarrollaron las primeras Guias de
estudio, y se comenzaba a atender a alumnos que se iban incorporando. Aqui
retomamos el sentido de la educacion a distancia, como se expresa en la primera
parte de este escrito.
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Posteriormente, se trasladé a la calle Cavia, en parte del predio que ocupaba
el Grupo Especial de Operaciones Federales (GEOF). Alli permanecié hasta
que finalizd la construccién del nuevo edificio del Colegio en la misma calle, al
lado del emplazamiento anterior. El nuevo edificio en Cavia ofrecia condiciones
ideales para el funcionamiento del CEMAD. Con diferentes espacios, como
aulas amplias, un auditorio, la biblioteca, las oficinas, el sector administrativo,
una sala de computacion —donde se dictaban clases tanto al personal policial,
familiares, como a la comunidad- y una sala de mantenimiento a cargo de Miguel
Angel Castro y, luego, de Aldo Musarra (ambos ya fallecidos). Esto facilitaba la
conservacion y el funcionamiento de las instalaciones. También estaba la sala
de profesores, la cocina y los sanitarios. Un aula con juegos para hijos e hijas
de quienes alli estudiaban. De esta manera, se posibilita la accesibilidad a la
educacion para dichas personas. Todos los lugares descriptos conformaron un
gran espacio propicio para la actividad educativa del Colegio.
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En este espacio se produce un hecho que bien cabe mencionar desde las
palabras del Prof. Sebastian Romero: “resulta ineludible destacar que en sala de
profesores de las instalaciones en Cavia 3378, el profesor —ya jubilado— Doctor
Alberto Wilhelm le salvé la vida a la profesora Elisa Rychter, practicandole
la maniobra de Heimlich. Un médico y profesor con todas las letras”. Estas
anécdotas y acciones demuestran la valiosa vida institucional del CEMAD que
no solo era un colegio sino también un lugar de encuentro, de aprendizaje, pero
principalmente de empatia y solidaridad hacia el otro.

En este recorrido historico nos detenemos en la disposicion institucional por la
cual el CEMAD debi¢ trasladarse al predio de las calles Punta Arena y Avalos,
del barrio de Paternal, donde funciona la Escuela de Suboficiales y Agentes Don
Enrique O’Gorman. Esta ubicacion brindaba la posibilidad de realizar charlas
periddicas con los integrantes de los cursos de jerarquia en su totalidad, lo que
resultaba propicio para acercarnos a nuevos interesados en acceder al CEMAD
para culminar estos estudios postergados.

Ademas de las clases presenciales y de las tutorias, se amplié la oferta con
cursos de computacién extracurriculares propiciando una expansién y presencia
del CEMAD. Finalmente, se produjo el traslado al edificio principal del IUPFA,
en el barrio de Caballito, siempre en CABA. Estuvo ubicado en el 3° piso del
edificio Fentanes durante 15 afios y desde 2024 esta emplazado en el edificio
Capello, en el aula 12, planta baja, frente al estacionamiento.

Otro dato significativo para la culminacion de los estudios del personal fue en
el afo 2014 cuando se firmé el Convenio Especifico de Cooperacion entre el
Ministerio de Seguridad de la Nacién y el Ministerio de Educacion de la Nacion
para la insercion de todo el personal subalterno de PFA en las acciones del
Plan FinES que permite completar el secundario adeudando algunas materias,
acompanado de docentes/tutores.

Por esta razon, fue muy importante el accionar y la gestion emprendida por
el Comisario Mayor (r) Leopoldo Fabian Vidal, quien evité el cierre definitivo
del CEMAD convencido de que “las escuelas no se cierran”. Su postura se
fundamentaba en la importancia que tiene el CEMAD en la vida del personal
policial que habita el colegio y por el valor intrinseco que tienen los espacios
educativos. Asimismo, cabe mencionar que es profesor del colegio y, ademas,
el unico que cuenta con dos chapas de Rector en la cartelera institucional de
rectores del IUPFA.

En 2015, se empez6 a analizar otros espacios que enriquecieron el funcionamiento
del CEMAD, de alli surgieron nuevas figuras de coordinacion orientadas a
fortalecer el dispositivo académico, el acompafamiento de los estudiantes y el
disefio de materiales virtuales:

a. El rol de “coordinacién pedagdégica” para todo el armado del dispositivo

académico, monitoreo, seguimiento, acompafamiento y evaluacién de los
programas y propuestas didacticas de los docentes y capacitaciones que se
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concretd en 2016 con el ingreso de la Esp. Mariela Méndez, quien continta
en el cargo.

b. Luego, en 2020, para complementar este trabajo, se sumé la figura de la
“coordinacion de las trayectorias escolares”. Su funcién fue fortalecer la
situacién académica de cada cursante y la atencién a las consultas que
realizan desde la plataforma del aula virtual. Estuvo a cargo de la Lic. Soledad
Juan y desde el afio 2025 esta a cargo la abogada Ana Alonso.

c. Finalmente, también desde 2020, se suma al equipo la “coordinacién de
disefio de los materiales para las aulas virtuales” con la Lic. Alejandra Ferrice,
que tuvo un gran efecto en la puesta en valor de las aulas virtuales para el
disefio de los materiales, de los programas y las actividades propuestas por
los docentes y las comunicaciones internas.

Estos espacios, resultan vitales para la mirada multidisciplinar de un equipo
interdisciplinario y principalmente para las adecuaciones que van sucediendo
en el propio CEMAD, en beneficio pleno de cada estudiante.

Progresando en este recorrido histdrico, el 2020 es significativo por todas
las acciones que implico la situacién sanitaria por la pandemia de Covid-19.
El CEMAD continu6 y fortalecioé su funcionamiento adecuando su modalidad
virtual, a las demandas del momento y manteniendo las clases —a través de la
virtualidad— con encuentros sincronizados y no sincronizados desde la plataforma
Edmodo. De esta forma, se logré que la emergencia sanitaria no interrumpiera
la labor educativa ni discontinuara la cursada de los estudiantes, tanto de los
que ya cursaban como de los ingresantes. Hacia finales de ese afio se retorné
a las tutorias presenciales.

Tal como nos comentd la Prof. Verdnica Cabrera, “las nuevas tecnologias en
la educacion fueron clave para los estudiantes, ya que estas herramientas
permitieron tener disponible todos los recursos para continuar capacitandose.
Esta herramienta digital, tanto Edmodo y Educativa en la educacién forman
parte del proceso de evolucién de la ensefanza. Desde la década de 2000,
se ha incrementado considerablemente su uso, y la pandemia la ha fortalecido
aun mas, permitiendo clases en formato remoto y otras facilidades para los
estudiantes, docentes e instituciones educativas”.
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A lo largo de estos afios ha sido valioso reconocer a quienes asumieron
tareas de gestion en el rol de autoridades del CEMAD, asi como a las
personas responsables de la labor administrativa: la Sra. Karina Fambrosi,
la Sra. Ana De Lima, la Sra. Lorena Pugliese y la Srta. Daniela Gastou, entre
otras. Estas funciones incluyen, por ejemplo, la inscripcion de alumnos,
la emisién de constancias, certificados y diplomas, entre otras gestiones.
Desde hace varios afios, la Sra. Maria Novellino y la Sra. Claudia Rios
desempefan este trabajo con compromiso y dedicacién, y se encargan ademas,
al cierre de cada ciclo lectivo, del disefio y armado de la ceremonia de colacion.
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Estudiantes y autoridades del CEMAD y el IUPFA 2024.

También es crucial la tarea didactica del cuerpo docente. Entre algunos de los que
ya no contindan, pero tuvieron una destacada trayectoria, podemos mencionar
al matrimonio Rossi, Aguilar, Boris, Dardo Rodriguez, Duhalde, Genoni, Nievas,
Soriano, Tedesco, Torres, Wilhlem, entre otros.

Ahora toca resaltar al plantel docente actual, que diariamente trabaja con
compromiso para que los estudiantes concluyan sus estudios: Adriana Abal,
Verdnica Cabrera, Marta Confalone, Carlos Dacomo, Héctor De Paoli, Sandra
Di Sciascio, Viviana Gomez Baltazar, Brenda Lorenzoni, Diego Maffia, Juan
Carlos Marquez, Cynthia Miodownik, Patricia Nassivera, Alberto Pacheco, Maria
Cristina Pérez, Sebastian Romero, Laura Rossi, Maria Rosa Sarago; Tadeo
Vidal, Débora Zavori, Leopoldo Vidal y Susana Volpi.

Plantel docente 2024.
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El acompafiamiento docente sigue siendo fundamental para propiciar la
formacion de futuros profesionales. Este nuevo modelo pedagdgico pone al
alumno en el centro del proceso, no solamente como receptor del conocimiento,
sino desarrollando otro tipo de actividades, desde un enfoque cooperativo basado
en la interdependencia y en la responsabilidad personal.

En esta linea se celebraron los diferentes aniversarios del CEMAD con distintas
jornadas y actividades que impulsan a los estudiantes a sumarse y ser parte
del espacio. Por ejemplo, en 2010, con la celebracién por el Bicentenario de
la Revolucion de Mayo, y otro muy significativo en 2023, con las Jornada por
Malvinas, y las charlas de Alimentacion saludable, entre otros eventos.

Por eso, destacamos y valoramos que algunos alumnos, en varias ocasiones
nos manifiestan: “en lo personal sirvié para culminar mis estudios postergados,
de ahi lograr continuar mi profesion y actualizarme”.

Apoyandonos en esta expresion, entendemos que el surgimiento del CEMAD,
a fines del siglo pasado, constituyé un verdadero fendmeno educativo para la
PFA, basado en la calidad. Ello fue posible porque desde el inicio se apostd a
la innovacion y a la constante renovacién del planteamiento pedagégico, con el
objetivo de alcanzar las tres E: eficiencia, eficacia y efectividad. Légicamente, es
necesario seguir planteando nuevos desafios en la educacion a distancia y que los
profesores puedan adaptarse a los cambios, transitando de una educacion centrada
en la ensefianza de contenidos hacia otra orientada al desarrollo de competencias.

Por lo antedicho, queremos compartir unas palabras de la Prof. Débora Zavori
quien, afos atras, fue alumna del CEMAD:

Celebramos el trigésimo aniversario de nuestro Colegio de Ensefianza Media a
Distancia, y me siento orgullosa de formar parte del plantel docente para guiar
y ensefar a nuestros alumnos, teniendo presente el lema: “Nunca es tarde para
emprender un nuevo rumbo, vivir una historia o construir un nuevo suefio...”
Cadaestudiante trae consigo su propia historia al tomar la decision de retomar sus estudios
como una deuda pendiente para si mismos y poder finalizar esta etapa del secundario.
En mi propia trayectoria de vida, el CEMAD también fue parte de mi crecimiento. Alla por
el afio 1998 tomé la misma decision, lo que me abrié puertas para continuar estudiando,
recibirme como Profesora de Inglés y, finalmente, formar parte de esta institucion.
jSalud, CEMAD, y a continuar por la senda trazada!
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Este testimonio es parte de los momentos rescatables, ya que nos permite mirar
hacia atras con toda la historicidad conmovedora y tangible de historias vividas
que tiene el CEMAD, pero también dar cuenta de lo significativo que fue y es
Su presencia para la vida de muchas personas y para el IUPFA.

La educacion a distancia desde el CEMAD plantea un vinculo mas personalizado
entre docentes y estudiantes. Se ha buscado y se busca la democratizacion de
la educacion secundaria postergada. En este sentido, la modalidad permite llegar
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hasta los ultimos confines de nuestra querida Argentina; sin embargo, no puede
desconocerse que, sin acceso a internet o sin la herramienta tecnoldgica —es decir,
la computadora—, se torna complejo hablar de democratizacion educativa. Por eso,
desde el Ministerio de Seguridad se trabaja en la entrega de becas para estudiantes
que cursan en el CEMAD con la finalidad de intentar cubrir en algo los costos.

Considerando que desde el inicio del siglo XXl la educacion virtual, conocida
como e-learning, empezo6 a tomar un fuerte impulso en la Argentina y que la
fundacion del CEMAD es anterior a este periodo, puede afirmarse que los
nuevos medios y soportes tecnolégicos son en gran medida responsables de la
revalorizacion de este modelo de ensefianza. Un ejemplo de ello es el Centro de
Educacion a Distancia Universitaria (CEDU), que provee la plataforma educativa,
es decir, el campus virtual y las respectivas aulas para la implementacién y
funcionamiento del CEMAD. Esto demuestra que las nuevas tecnologias en el
ambito educativo no son patrimonio exclusivo de la educacién a distancia: las
fronteras entre la educacion presencial y a distancia se esta borrando, ya que
los docentes y alumnos de cursos o carreras presenciales también usan cada
vez mas estos espacios por su sentido pedagdgico genuino.

Finalmente, en el cierre de este trabajo memoristico, compartimos una sentida
carta del Prof. Carlos Dacomo que da cuenta del recorrido del CEMAD y su
vigencia en el IUPFA.

Un dia de octubre de 1998, inicié mi labor como profesor de la materia Geografia de
Primero, Segundo y Tercer afio del Colegio de Ensefianza Media a Distancia que, por
esa época, tenia asiento en la avenida Cavia, en los cuarteles del GEOF.

Ahi empezd un camino que, como profesor, cada dia me llevd a aprender alin mas,
a comprender y colaborar con el desarrollo intelectual de nuestros queridos alumnos,
aquellos que en su momento no tuvieron la oportunidad de estudiar y obtener el tan
ansiado titulo secundario.

Esta labor, que llevamos adelante con otros profesores, ha dado muchos frutos,
esas personas, nuestros alumnos, que luego de haber obtenido su titulo secundario,
continuaron llevando a cabo estudios universitarios, y que en muchos casos han
coronado su esfuerzo siendo profesionales de las diferentes areas del saber.

En este trayecto, he podido compartir esta labor con verdaderos profesores, como el
primer Vicedirector, Enrique Genoni, con el que compartimos extensas charlas sobre
biologia. Un recuerdo particular para el profesor Albamonte el que intentd una y mil veces
convencernos que la Matematicas era de sumo interés para construir un mundo mejor.

En muchos fueron los lugares, el querido CEMAD fue creciendo en edad y en calidad, y
como no recordar al mentor de nuestro colegio, el Comisario Mayor Andrés Valentin Schmitz,
quien nos impulsaba continuamente a mejorar nuestros conocimientos profesionales y
pedagdgicos. Cuantas jornadas de perfeccionamiento nos proponia tomar, para seguir
escalando la piramide del conocimiento, pero siempre con esa mirada superadora de cada
momento de nuestro pais, y obviamente del devenir de nuestra Institucion.

Y cuando creiamos que todo estaba bien, jllegdé la pandemia!, y con ella se
acrecentaron las inscripciones en nuestro Colegio. El desarrollo de la nueva
plataforma, en la que hacia muy poco tiempo, apenas cuatro meses, salimos todos
los docentes a trabajar, como un verdadero equipo, como los de Férmula 1, todos
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colaborando para que los alumnos que se inscribieron pudieran recibir el material
y lograran finalizar la cursada de las diferentes materias. Un afio de mucho vértigo,
trabajo fecundo y colaborativo.

En la actualidad parece lejano, pero solo han pasado cinco afios. Nuevamente hemos
migrado hacia una nueva plataforma, capacitdndonos como docentes para brindar a
nuestros alumnos las bases para desarrollar sus conocimientos y obtener su titulo de
nivel medio.

Pero qué seria de nuestro Colegio, sin el elemento que le da vida, no seriamos nada,
aqui va un recuerdo especial a todos nuestros alumnos, esas personas que alguna
vez vieron truncada la oportunidad de poseer el titulo secundario, aquellos que con un
gran esfuerzo lograron, y aquellos que, habiendo alcanzado este escalén, continuaron
hacia una titulacion profesional.

En muchas oportunidades me he cruzado con exalumnos que no solo recuerdan con
mucho carifio los momentos vividos en el CEMAD, sino que también nos cuentan que
ya estan recibidos y son muy buenos profesionales. Otros, a quienes encontramos
en distintas dependencias policiales o incluso en la calle, nos dicen: “Gracias al
Colegio hoy puedo seguir una carrera; comparto con mis hijos los momentos de
estudio; o, lo mas importante para todo ser humano, gracias al Colegio pude lograr
lo que de joven no logré, y hoy me siento orgulloso de ello”. EI CEMAD, cumple 30
afios, nuestro Colegio cumple 30 afios, todos nuestros egresados, todos nuestros
alumnos, todos nuestros profesores, todo este equipo cumple 30 afios educando al
servicio de nuestra Policia Federal Argentina”.

Esta carta nos deja muchas sensaciones en la memoria colectiva y refleja el
transcurrir de los afios del CEMAD. La institucion se mantiene como una propuesta
formativa propicia e interesante, con una organizacion flexible del tiempo, que
combina diversas formas de presentacién y construccién de los conocimientos,
englobando un abanico de posibilidades para los y las estudiantes. Aunque esta
consolidada como metodologia pedagdgica, sigue desarrolldndose. Hoy transita un
camino de tres décadas y explora sus posibilidades de ampliacion y nuevos alcances.

Salon de las Américas. Docentes en el Acto de Colacion de 2024.
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Resumen

El abordaje criminalistico del odontélogo involucra la aplicacion de metodologias
comparativas y reconstructivas inherentes a la identificacion humana, delito
de lesiones y estimacion de diferentes parametros biolégicos. Las técnicas
fotograficas digitales representan una eficaz estrategia para obtener y preservar
evidencia en contextos periciales. La clasica fotografia con luz visible es adecuada
para la mayoria de los casos de identificacion odontoldgica, aunque la modalidad
que posibilita capturar su espectro amplio, que incluye el infrarrojo y ultravioleta,
constituye una alternativa que otorga mejores detalles para tipificar injurias sobre
la piel humana, fundamentalmente en huellas de mordedura, como asi también
de estigmas patoldgicos y terapéuticos en los tejidos dentales. La innovacién
propuesta por las técnicas de imagen 2D y 3D repercuten significativamente
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en tales ambitos. El presente trabajo revisa diferentes protocolos utilizados
para registrar, a través de imagenes fotograficas digitalizadas, procedimientos
atinentes a la criminalistica odontolégica y su influencia para asesorar a los
estamentos encargados de administrar justicia.

Palabras clave: identificacién humana; odontologia forense; fotografia digital;
huellas de mordeduras

Obtaining and Analysis of Dental Evidence Using Digital Photographic
Techniques. A Contribution from Criminalistics

Abstract

The criminalistic approach to dentistry involves the application of comparative and
reconstructive methodologies inherent to human identification, the crime of bodily
harm, and the estimation of various biological parameters. Digital photographic
techniques represent an effective strategy for obtaining and preserving evidence
in forensic contexts. Traditional visible-light photography is adequate for most
dental identification cases, although the modality that allows capturing its broad
spectrum, including infrared and ultraviolet light, is an alternative that provides
greater detail for classifying injuries to human skin, primarily bite marks, as
well as pathological and therapeutic stigmata in dental tissues. The innovation
proposed by 2D and 3D imaging techniques has a significant impact in these
fields. This paper reviews different protocols used to record, through digitized
photographic images, procedures related to dental forensics and their influence
in advising those responsible for administering justice.
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Keywords: human identification; legal dentistry; digital photography; bitemarks

1. Introduccion

La evidencia odontolégica contribuye habitualmente a la resoluciéon de
sucesos criminales. Su recoleccion y preservacion representan un aspecto
algido y relevante, las técnicas fotograficas se erigen en un eslabén crucial
para documentarlas, otorgando una prueba irrefutable en contextos forenses
(American Board of Forensic Odontology [ABFO], 2018). El examen pericial de
lesiones del sistema estomatognatico, ya sea en personas vivas o fallecidas,
dentro del campo de la Criminalistica, le compete al perito odontdélogo, quien,
a través de su experiencia las evalua vy tipifica.

Es sabido que toda accién pericial va acompafiada de tomas fotograficas, tarea
que realiza el perito criminalistico, con el fin de preservar esas evidencias para su
posterior estudio. Si bien se acepta que la mayor influencia de la pericia odontoldgica
reside en la identificacion de restos humanos cuya fisonomia se ha desvirtuado
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ostensiblemente, también es plausible su aporte en personas que han sobrevivido
a agresiones de diversa indole. En ambos entornos, el potencial criminalistico
otorgado por la evidencia fotografica digital podria repercutir en la resolucion del
hecho investigado, ya que una adecuada fijacion de los indicios susceptibles de
colectarse en la escena delictiva o en el cuerpo de la victima —segun técnicas y
protocolos afines— jerarquizara su categoria al nivel de prueba judicial.

La fotografia resulta vital en razén de que la evidencia original en casos de
homicidio podria alterarse ulteriormente por cambios post mortem, entierros y
cremaciones (Bowers, 2011). En tanto que la oportunidad de evaluar injurias en
sujetos vivos tal vez ocurra tiempo después de producidas, con la posibilidad
de perderse o no ser visibles al momento del examen debido a cambios
bioldgicos del organismo en respuesta a la agresion. Si bien es aconsejable
que el investigador obtenga fotografias tipicas con luz visible, hay situaciones
especificas que demandan la sustanciacion de aquellas tomas especiales de
rango no visible, de modo que las imagenes se capturen utilizando el espectro
completo de la luz, es decir, visible, infrarrojo y ultravioleta (Wright et al., 1997).
Esto puede resultar muy util en pericias odontolégicas para establecer la
identidad inequivoca y valorar lesiones, especialmente en el estudio de huellas
de mordedura (Bowers, 2011).

El advenimiento de la tecnologia digital y sus respectivos softwares han mejorado
considerablemente las técnicas de interpretacion de datos fotograficos. A través
del programa Adobe Photoshop®, se han desarrollado estudios sobre técnicas
de superposicion dental (De Angelis et al., 2007; Bollinger et al., 2009), con el
objetivo de optimizar los cotejos ante mortem - post mortem de las fotografias
bidimensionales (2D). Los modernos dispositivos generados por la tecnologia
3D, escaneres intraorales y laser épticos 3D, repercutieron favorablemente en
aplicaciones periciales (Sheets et al., 2011).

El presente reporte analiza guias procedimentales disefiadas para implementar
técnicas que aprovechan los diferentes espectros de la luz con el objetivo de
registrar, a través de imagenes fotogréaficas digitalizadas, posible evidencia
pericial que contribuya a optimizar y jerarquizar el accionar de la criminalistica
odontoldgica y su influencia en procesos judicializados.
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2. La radiacion electromagnética

La radiaciéon electromagnética es una energia radiante con propiedades
ondulatorias que atraviesa el espacio. En virtud de que el ojo humano es
incapaz de ver por fuera de un determinado espectro de luz, se utilizan técnicas
fotograficas especiales con el propoésito de generar imagenes en aquellas zonas
no visibles de la radiacion electromagnética, posibilitando su observacion. El
espectro completo de la misma oscila entre longitudes de onda extremadamente
cortas (200-375 nm), representadas por la luz ultravioleta, siguiendo por el rango
de luz visible (400-700 nm), hasta alcanzar las longitudes de onda mas largas
(700-900 nm), correspondientes a la luz infrarroja (Golden y Wright, 2005).
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Cuando se aplica una técnica estandar para capturas fotograficas con luz
visible, es aconsejable tomar una serie de imagenes generales, es decir, obtener
una visién panoramica o de orientacion amplia, hasta llegar a aquellas mas
especificas, mediante registros macro o en primer plano, obtenidas con y sin
testigo métrico, respectivamente (Bernstein, 1983; Golden y Wright, 2005). La
regla se utiliza como referencia para que las imagenes puedan reproducirse
posteriormente, si fuera necesario, en proporcion al tamafo real. Se ha puesto
énfasis en la importancia de que las fotos, tanto en color como en blanco y
negro, sean generadas con luz visible. Si la cdmara soélo captura registros en
color, el fotégrafo necesitara utilizar un programa de software de gestion de
imagenes digitales, como Adobe Photoshop®, para convertir la imagen original
de color en una imagen duplicada monocromatica (blanco y negro) (Bernstein,
1983; Wright et al., 1997).

3. Gestion y almacenamiento de imagenes digitales

Una vez que el chip de la imagen digital adquiere un determinado registro, ya
sea mediante CCD (Charge Coupled Device) o CMOS (Complementary Metal-
Oxide-Semiconductor), sensores de imagen que integran las camaras digitales
y permiten captar la luz y transformarla en una sefal eléctrica que luego sera
procesada para formar la imagen digital, esta se transfiere a un dispositivo de
almacenamiento de datos, por ejemplo una tarjeta de memoria flash, ubicada
en el interior de la cdmara (Bernstein y Wright, 2018).

Los archivos de imagen se encuentran en varios formatos. La eleccion del tipo
de archivo depende de la cdmara digital utilizada y del sistema de captura de
imagenes (SWGIT, 2025). El formato de imagen RAW es el mas grande y con
mas informacion, de ahi su versatilidad en incumbencias judiciales. De hecho, a
través de un programa, se accede a un histograma del espectro de luz del mismo
y puede modificarse la exposicion y efectuar correcciones del color (Bernstein
y Wright, 2018). Cabe consignar que los archivos RAW, una vez modificados,
deben guardarse como otro tipo de formato (JPG, TIFF, PNG o PSD). El modo
RAW brinda proteccion al investigador en caso de que existan dudas con respecto
a la manipulacién o alteracion de imagenes durante los procedimientos legales,
por lo que se recomienda su utilizacidon para cualquier aplicacion de imagenes
forenses (Bernstein y Wright, 2018). El formato de archivo de imagen etiquetada
(TIFF) almacena registros debido a su flexibilidad de compresion y resolucion
(SWGIT, 2025).

El tipo de archivo mas comun es JPG (Grupo Conjunto de Expertos Fotograficos,
2015). La compresion del formato JPG suele ser con pérdida, lo que significa
que cada vez que se guarda un archivo con este formato, existe informacién
que no puede recuperarse, aunque algunos programas, complementos y filtros,
como los disponibles en Adobe Photoshop®©, posibilitan acceder nuevamente a
ellos (Grupo Conjunto de Expertos Fotograficos, 2015). El modo JPG, ademas,
representa el tipo de archivo predeterminado de la mayoria de las camaras
digitales para el disparo en modo automatico, aunque algunas unidades DSLR
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(Digital Single Lens Reflex), es decir, aquellas con un espejo que refleja la luz
hacia el sensor de la imagen, pueden configurarse para guardar los registros en
formato RAW y JPG simultdneamente. Una vez que las imagenes digitales se han
almacenado en una tarjeta de memoria, deben transferirse a una computadora
donde se puedan visualizar, almacenar y autenticar, determinado el acceso y
uso de las mismas.

Anteriormente, para el almacenamiento local a largo plazo, se utilizaban discos
compactos de 700 MB, aunque mas tarde se generaliz6 el videodisco digital
(DVD) de una sola cara con 4,37 gigabytes (GB), considerado excepcional en
aquel momento. Los DVD 6épticos de doble cara y doble capa, en la actualidad,
pueden contener hasta 17,08 GB de capacidad para resguardar informacion.

Con la evolucion de la tecnologia digital, se han puesto a disposicion sistemas de
almacenamiento mas pequefos, pero con mayor capacidad. Para una estacion
de trabajo monousuario, actualmente es suficiente un disco duro interno o
externo de entre 500 GB y 1 terabyte de capacidad. Para redes monousuario
y multiusuario, existen sistemas de almacenamiento remotos que gestionan
grandes cantidades de datos (Grupo Conjunto de Expertos Fotograficos,
2015). Se pueden adquirir copias de seguridad automaticas en linea a través
de proveedores como Carbonite®, empresa de almacenamiento de datos que
resguardara la informacion del ordenador seleccionado mientras el contrato esté
vigente (Bernstein y Wright, 2018). Si se eliminaran registros por una averia
del disco duro, a través de la conexion suministrada por internet, es factible
restaurarlos en un nuevo disco. En procedimientos judiciales, las copias de
seguridad en linea/nube, como las de Carbonite®, pueden generar problemas
de autenticidad de las imagenes y seguridad en el uso de los datos obrantes en
la misma, de ahi que se ha disefiado el archivo hash, conjunto de caracteres,
a modo de funcién criptografica, originada a partir de datos almacenados,
mediante un algoritmo matematico. Representa una herramienta clave en la
ciberseguridad, dado que posibilita el resguardo de informacién confidencial.
Los algoritmos hash mas utilizados son MD-5, SHA-1, SHA-2, SHA-3 y los
incorporados mas recientemente, BLAKE-1 y BLAKE-2.
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3.1. Optimizacion de las imagenes

Para facilitar la gestion de imagenes, se debe instalar un programa de software
con licencia en la computadora del usuario. En el ambito de la criminalistica
odontoldgica, el software predilecto es Photoshop® (Corporacién Adobe, 2025).
Se trata de una plataforma con una amplia gama de funciones para gestionar
y mejorar las imagenes. Este programa puede utilizarse para todos los pasos
habituales en el analisis digital de evidencia odontolégica (Bernstein y Wright,
2018). Las fotografias colectadas se pueden rotar, redimensionar, corregir el color
y optimizarlas para una mejor visualizacién. Las imagenes adquiridas a partir de
modelos dentales pueden importarse desde un escaner plano y utilizarse para la
construccion de superposiciones, asi como para el cotejo digital de la denticion
de un presunto mordedor con una huella de mordedura en imagenes de tamafio
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natural o mas grandes (Martin de las Heras, 2011; Bernstein y Wright, 2018).
Se debe tener cuidado al realizar ajustes a una imagen que pueda utilizarse
posteriormente como prueba. Ante la posibilidad de dudas sobre la precision y la
representacion fiel, es aconsejable utilizar archivos RAW siempre que sea posible
y mantener un historial de las operaciones y modificaciones de la imagen. A tal
efecto, Photoshop® dispone de una pestaria de historial para registrar y conservar
los cambios. Ademas, se han disefiado componentes especificos de mejora de
software como los plugins, disefiados con el propédsito de complementar las
aplicaciones originales (Corporacion Adobe, 2025). Los plugins para Photoshop®
abarcan una multiplicidad de funciones, desde acciones y automatizaciones hasta
filtros y plantillas. Normalmente, se afiaden por separado tras la instalacion.
El proceso mejora las imagenes, revelando detalles en las zonas de contraste
brillante, oscuro y medio, que de otro modo serian dificiles o imposibles de
visualizar simultaneamente (Bernstein y Wright, 2018).

3.2. Evidencia Tridimensional

La estereolitografia (SLA) es un proceso donde el laser ultravioleta de alta
potencia se direcciona a un recipiente con resina polimérica liquida con el objetivo
de solidificar areas especificas incluidas en la resina (Bernstein y Wright, 2018;
Beltrame et al., 2024). La luz UV dirigida por computadora solidifica el polimero
fotosensible en secciones transversales, capa sobre capa, originando un modelo
fisico basado en el polimero. Las capas se construyen de abajo hacia arriba,
cada una con un grosor de milésimas de pulgada. El resultado es una copia
fisica tridimensional precisa del modelo virtual disefiado por la computadora.
Este proceso es significativamente mas econdmico que la fabricacion de
modelos convencionales y sus aplicaciones en odontologia permiten crear
objetos sdlidos o flexibles con gran detalle a partir de dibujos, planos o archivos
CAD 3D (Beltrame et al., 2024). En odontologia forense es factible importar
datos generados por resonancias magnéticas y tomografias computadas, es
decir, informacion bidimensional (2D), para generar modelos tridimensionales
virtuales y reales (3D).

Asimismo, el uso de técnicas que propenden al escaneo preciso de objetos
fisicos genera archivos informaticos 3D que, a su vez, concretaran animaciones
3D, fortaleciendo el analisis pericial concomitante. Ademas, se pueden fabricar
modelos 3D anatémicamente precisos y a color utilizando una impresora 3D
y archivos digitales de dispositivos médicos comunes de imagenes y otras
fuentes (Ebert et al., 2011; Beltrame et al., 2024). La SLA permite que estos
datos de evidencia, mejorados por computadora, sean mas realistas. La misma
informacion utilizada en la creacién de animaciones puede utilizarse para crear
ejemplares 3D y ser aplicados en el proceso de analisis de evidencia, asi como
para originar pruebas que podran exhibirse en los tribunales.
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4. Criminalistica odontoldgica y fotografia

4.1. Identificacion odontoldgica

El perito odontdlogo requiere fotografias de la denticion de una persona para efectuar
posibles cotejos con los registros imagenolégicos que, eventualmente, podrian
recuperase durante el derrotero de identificacion (Evans, 2014). La piedra angular de
la identificacion odontoldgica se sustenta en las comparaciones entre informacion ante
mortem (AM) - post mortem (PM) o entre registros dubitados e indubitados (Interpol,
2023). Se recomienda fotografiar las estructuras faciales en vistas anteroposterior,
derecha e izquierda. Esta secuencia idealmente deberia completarse con una imagen
frontal con los labios en retraccion, exhibiendo los dientes anteriores, para posibles
correspondencias con fotografias AM donde la victima que se pretende identificar esté
sonriendo (McKenna, 1986, Evans, 2014; Brown y Sheasby, 2018). Esto adquiere
relevancia dado el uso extendido de autofotos o selfies en redes sociales.

La fotografia AM de una sonrisa pueden asumir un rol preponderante en el
cotejo con hallazgos dentales PM, como decoloracién, ausencia de dientes
anteriores, malformaciones o dientes rotados de su eje (Adams, 2013). Cada
captura fotografica debe incluir un niumero de referencia que la categorice, asi
como la fecha y la hora del registro (American Board of Forensic Odontology,
2018). Al momento de la autopsia médico legal, siguiendo el protocolo de
actuacioén en cuanto a su sistematica y metodoldgica realizacién, se deben tomar
fotografias antes de incidir los tejidos blandos. Tales registros perennizaran los
hallazgos macroscépicos, nivel de descomposicidén corporal, posibles lesiones
y/o traumatismos. Una vez que los dientes estén limpios, se fotografiaran
las arcadas maxilar y mandibular a través de perspectivas que registren las
superficies dentales, es decir, vestibular, palatino/lingual y oclusal/incisal, junto
con primeros planos de detalles anatdomicos, obturaciones/restauraciones que
puedan ser inusuales o Unicas y, por lo tanto, contribuir a la individualizacion
del sujeto (Asociacion Britanica de Odontologia Forense, 2023).
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En caso de colectarse protesis dentales, se las registraran con fotos cuando
estan adaptadas en la cavidad oral y fuera de la misma, con testigo métrico
(Carabott, 2013). Teniendo en cuenta las nuevas tecnologias, podrian efectuarse
superposiciones 2D de fotografias AM y PM (Evans, 2014) o entre el modelo
3D de un determinado patrén dental y la imagen 2D (Franco et al., 2015). Se
ha enfatizado en que la manipulacion libre de modelos dentales digitales 3D en
diferentes ejes es una ventaja, superando el analisis de imagenes 2D, destacando
también la perspectiva realista de la imagen tridimensional (Tuceryan et al.
2009; Martin de las Heras et al., 2009; Sheets et al., 2011; Franco et al., 2015).

4.2. Laluz UV en tejidos 0seos y dentales

En lo atinente a técnicas de espectro no visible, aquellas radiaciones cuya
longitud de onda es menor que la violeta, integran las UV. Es menester considerar
que la regién cercana al espectro visible (400-300 nm) se define como UV
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cercano, mientras que el rango comprendido entre 200 y 300 nm abarca el UV
lejano. Cuando la radiacion UV interactua con la materia, puede ser absorbida,
reflejada y, debido a la liberacion de energia, origina la fluorescencia del material,
es decir, una emision de luz en el espectro visible durante la exposicion del
material a la radiacion UV (Wright y Golden, 1997). El uso forense de la luz UV
se refiere a una fuente de luz UV y una camara fotografica configurada para
capturar la fluorescencia visible causada por los rayos ultravioletas o disefiada
para captar la reflexion UV (visualizacion de hallazgos no visibles en el rango
UV mediante fotografia especial). En este campo los filtros son esenciales e
inducen la fluorescencia para identificar y evaluar pruebas como fibras, residuos
de disparos, fluidos biolégicos, pigmentos, tintas y huellas dactilares (De Angelis
et al., 2020).

En la ciencia odontoldgica, uno de los materiales dentales mas antiguos es la
amalgama. Se trata de una aleacion que contribuye a rehabilitar un diente afectado
por caries o determinadas lesiones. Constituida por una mezcla de plata y estafio
(polvo) y mercurio (liquido), rellena una cavidad labrada terapéuticamente por el
odontdlogo, lo que permite restablecer la funcién habitual del diente. La utilizacién
del mercurio representa un problema por su composicion, metal liquido de gran
potencial para generar alteraciones en la salud humana y su color (gris o negro),
absolutamente antiestético. Si bien su uso se ha limitado notoriamente en los
paises que integran la Union Europea (Parlamento Europeo, 2024), en los paises
con menor desarrollo econémico, todavia son frecuentes, aunque en los ultimos
afos se ha incrementado notablemente el empleo de materiales basados en
resinas que, contrarias a la amalgama, imitan el color del diente, ademas de
contar con excelentes propiedades que las adhieren firmemente a la estructura
dental, otorgando, ademas, una mayor estabilidad de color y resistencia al
desgaste producido por la funciéon masticatoria o de algunos habitos adquiridos
por los pacientes (Takahashi ef al., 2008).

Lo antedicho ha significado un auténtico cambio de paradigma en la aplicacion
de los materiales dentales para restaurar la morfologia y funcién dental, hecho
que ha complejizado la identificacion odontolégica en restos humanos en
virtud de que, determinar la presencia de una restauracién de amalgama al
momento de la autopsia médico legal, aun en cuerpos fustigados por un franco
deterioro térmico, resulta relativamente facil de observar. Esto no ocurre con
las resinas compuestas en razén de que su color coincide habitualmente con
el de los tejidos dentales. Asi se dificulta su observacién durante la necropsia
o, incluso, puede perderse por ser un material de mayor susceptibilidad a
dafos térmicos. Este item es fundamental, porque cuando el perito odontélogo
efectua el registro de la persona involucrada, viva o fallecida, si no distingue
correctamente los detalles terapéuticos de la cavidad oral, puede equivocarse
en la anotacion y ello induciria a errores en el cotejo con los registros previos
aportados a la causa.

Se han utilizado diversos métodos para detectar la presencia de materiales
restauradores como las resinas compuestas, llamadas también composites,
poniendo énfasis en las bondades suministradas a través de una fuente de luz
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forense alternativa disponible comercialmente (De Angelis et al., 2020). En tal
sentido, se aconsejo conectar filtros de diferentes longitudes de onda a una
unidad halégena de fotocurado para distinguir entre dientes y resina compuesta
merced a sus propiedades fluorescentes (Tani et al., 2003).

En la fotografia del espectro visible, un objeto se ve blanco cuando refleja toda
la radiacion de longitud de onda del espectro electromagnético, por lo que el
esmalte dental es blanco, mientras que la dentina y el cemento son mas oscuros
(Macini, 2010). Esto se debe a que el esmalte refleja la mayoria de las longitudes
de onda, en tanto que la dentina y el cemento absorben solo parte de ellas. Lo
mismo ocurre en la fotografia ultravioleta, pero con mayor énfasis, por lo que
el esmalte se ve blanco/gris claro, mientras que la dentina y el cemento tienen
un tono gris muy oscuro porque absorben casi toda la radiacion UV. Por lo
tanto, la fotografia UV puede utilizarse como ayuda para mejorar el contraste
entre el esmalte y la dentina, donde los signos de abrasién son muy facilmente
detectables (De Angelis et al., 2020).

Si bien es esperable que la ceramica dental refleje la luz visible, puede haber
casos donde la aplicacién del espectro UV sobre ella no la efectivice. La
gran variedad de resinas compuestas ha evolucionado a gran escala en los
ultimos afios, ofreciendo una multiplicidad de colores que incluyen tonalidades
para esmalte, dentina y translucidos, hasta porcentajes y tamafios de relleno
ceramico. Actualmente se han incorporado en algunas resinas compuestas
ciertas sustancias fluorescentes que acompafan a las propiedades estéticas
de las mismas ante la exposicidon de un individuo a la luz negra (habituales
en lugares bailables o de entretenimiento), hecho que desde el punto de vista
criminalistico, favoreceria la identificacién de personas al implementar el
método comparativo tomando como instrumento los odontogramas. En ellos,
los elementos dentarios con restauraciones de alta calidad estética (color, nano
rellenos, buen pulido, fluorescencia, etc.) serian de dificultosa visualizacion con
solo una luz del espectro visible.

Cabe destacar que no todas las resinas o ceramicas utilizadas para tratamientos
odontoldgicos contienen componentes fluorescentes, ya que cada marca ofrece
una variada gama de pigmentos e intensidades, resultando disimiles ante la
exposicion al rango de la luz UV. Puede ocurrir que en un diente se aprecie
notoriamente la fluorescencia de una resina compuesta de consistencia tipo
flow o de mayor carga ceramica, incluso en tonalidades mas fuertes. Sin
embargo, si no poseen las propiedades de fluorescencia, podrian suscitarse
dos situaciones: pasar inadvertidas ante la exposiciéon a la luz UV, o evidenciar
un leve contraste con la fluorescencia reflejada por el esmalte circundante
(Figuras N° 1y 2).
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Figura N°1a. Luz UV con filtro. Figura N°1b. Luz UV sin filtro.

Figura 2a. Luz UV con filtro. Figura 2b. Luz UV sin filtro.
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Si bien el esmalte natural posee mayor fluorescencia que la dentina, ello no
significa que las resinas disefadas para el tejido dentinario o las que tengan
colores en tonalidades mas amarillentas, estén libres de ella.
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4.3. Registro fotografico de lesiones con interés odontoldgico legal

La fotografia digital de espectro completo en piel humana

La fotografia digital de espectro completo es invaluable en la recoleccion y
preservacion de la evidencia de lesiones y puede aplicar todas las estrategias
mencionadas anteriormente, dependiendo del tipo y antigliedad de la misma.
Las técnicas fotograficas que utilizan las diferentes zonas del espectro de luz
proporcionan una vision muy diferente de los patrones lesionoldgicos depositados
sobre la piel humana (Wright y Golden, 1997). Al considerar el comportamiento
de la radiacion electromagnética en la superficie cuténea, es factible ajustar
la luz para resaltar un tipo especifico de lesion. Esto ha sido util para analizar
huellas de mordedura no detectables en el espectro visible (Bernstein y Wright,
2018). Segun las caracteristicas étnicas de un individuo, el angulo de incidencia
y la concentracion de radiacion, hasta el 50% de las longitudes de onda cortas
(UVA) no penetran la superficie de la piel y se reflejan de nuevo (Bernstein,
1993). Por el contrario, aquellas mas largas (700-900 nm) pueden trascender la
piel hasta 3 mm. Al seleccionar longitudes de onda especificas de luz incidente
sobre la piel lesionada, es posible capturar los detalles de los patrones lesivos.
Esto constituye la base para emplear la fotografia forense digital de espectro
completo en la recoleccidn de evidencia forense (Wright y Golden, 1997).

Si la injuria sobre la piel muestra signos de dafio en su superficie (epidermis), es
aconsejable utilizar radiacién electromagnética en el rango UV para representarlo
fotograficamente (Wright y Golden, 1997). Para la mayoria de los materiales
organicos, la regla es que cuanto mas corta sea la longitud de onda de la luz
incidente (UV), mayor sera la absorcion y menor la profundidad de penetracion.
Dado que la parte de la lesion en la superficie de la piel puede potencialmente
tener un aspecto diferente cuando se ve a la luz UV, entonces la técnica
fotografica necesaria para capturar la alteracion de la superficie emplea el uso
de la tendencia de la luz UV a dispersarse de las anomalias de la superficie. Esto
requiere el uso de la fotografia UV y la aparatologia especial para adquirirlas
(Bernstein y Wright, 2018).
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Si el patron lesionolégico se asocia con hematomas a nivel de la dermis, es decir,
en un estrato mas profundo del tejido tegumentario, el fotégrafo podria detectarlo
recurriendo a longitudes de onda de luz mas largas para que puedan penetrar la
piel hasta el nivel del hematoma, es decir, en el rango de la radiacion infrarroja
(IR), demandando, por ende, de técnicas fotograficas infrarrojas especiales
(Wright y Golden, 1997; Macini, 2010). En ocasiones, resulta muy util observar
la diferencia entre la piel sana adyacente y aquella lesionada. Esto se puede
optimizar mediante técnicas de fotografia fluorescente (ALI) (Wright y Golden,
1997). La piel sana emitira fluorescencia, en contraste con la porcion cutanea
lastimada que, generalmente, absorbe la luz incidente. La ALI debe realizarse
en un entorno totalmente oscuro y asumir el rol de fuente luminaria unica.
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4.4. Huellas de mordedura

Desde el punto de vista médico legal, las mordeduras son consideradas lesiones
contusas, definidas como aquellas que resultan de golpes o choques, con o
contra un cuerpo duro y romo, pudiendo ser también ser de tipo inciso-contusas
(Bowers, 2011; Souviron y Haller, 2017). Presentan desde el centro hacia la
periferia, una zona central equimatica, seguida de la impronta transmitida por
los dientes (bitemarks), que puede presentar morfologia semilunar, redondeada,
oval o eliptica, en relacién con el tipo de arco dental del agresor, con una
extension de aproximadamente 25 a 40 mm de longitud, que presenta identacién
especialmente de incisivos y caninos, de doble arco, rodeada de una zona difusa
producida por la accidn de los labios (sugilacién) (Figura N°3).

Figura N° 3. Huella de mordedura.
Fuente: Gémez, C.Y., 2024.

Pueden observarse también, excoriaciones, laceraciones, abrasiones (Bowers,
2011; Gomez, 2020). Posteriormente a la recoleccion de las huellas de
mordedura, debe efectuarse un estudio de cotejo entre las denticiones del/los
sospechosos y los bitemarks de la/las victimas. Dicho estudio comparativo
se realiza a través de programas informaticos por medio de superposicion
de imagenes, trazados de la huella, mediciones y relacion entre los modelos de
estudios escaneados y fotos de la lesiéon (Figura N° 4). Entre los softwares
de eleccion se destacan el Adobe Photoshop®, DentalPrint®, Biteprint® (Martin de
las Heras et al., 2009).
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Figura N° 4. Cotejo digital de la huella de mordedura.
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Si bien las pruebas de huellas de mordedura son aceptadas en los tribunales, su
validez fundamental y base cientifica son frecuentemente cuestionadas (Bowers,
2019). Uno de los grandes problemas respecto a su credibilidad forense radica en
el grado de distorsion ocasionado por la naturaleza de la piel como sustrato para
el registro de impresiones dentales, considerada como una distorsion primaria,
ademas del gesto corporal del sujeto, de variable dinamica, que configura una
distorsién secundaria (Sheasby y McDonald, 2001; Bush et al., 2011; Saks et al.,
2016). Existen propiedades biomecanicas de la piel que contribuyen a la distorsion,
como la no linealidad y la viscoelasticidad, que varian segun el tejido subyacente,
la adherencia a la musculatura y su ubicacién anatomica (Bush et al., 2009). La
distorsion postural se produce cuando la huella de mordedura se fotografia en
una posicion diferente a aquella en la que se originé (Sheasby y McDonald, 2001).

El abordaje mas significativo de la fotografia digital de espectro completo en la
criminalistica odontolégica radica en casos de huellas de mordedura (Bernstein, 1993;
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Wright y Golden, 1997), donde el analisis se sustenta en las imagenes fotograficas
de tamafo natural de la lesién contusa o inciso-contusa, para compararlas con
la denticion de los presuntos implicados. Los detalles criticos de las lesiones por
mordeduras suelen detectarse sutiimente en protocolos fotograficos visibles,
UV, IR y ALI (Wright y Golden, 1997). El Comité de Directrices para Huellas de
Mordedura de la Junta Americana de Odontologia Forense (ABFO) recomienda el
uso de la regla en “L” ABFO N.° 2 durante la fotografia de huellas de mordedura
(Junta Americana de Odontologia Forense, 2018). Se trata de una escala rigida
y de angulo recto, desarrollada por un fotogrametrista y un odontélogo forense,
con el fin de minimizar la distorsién fotografica y garantizar la precision en las
mediciones (Wright y Golden, 1997). Las fotografias de primer plano deben
tomarse con y sin escala. El testigo métrico fotografico se utiliza como referencia
de tamafio, en tanto que las imagenes de primer plano (macro) sin escala
permiten visualizar integralmente el area del objeto pericial (lesién con patrén) sin
interferencias (Bernstein y Wright, 2018). Se ha informado que, si una herida o
un rasgo del cuerpo se fotografia con un angulo superior a 15 grados respecto a
la perpendicular, se producira una distorsion visible y, por lo tanto, se modificara
el patrén investigado (Evans et al., 2012).

4.4.1. Vista fotografica estandar

La técnica estandar para el registro fotografico de las huellas de mordedura
incluye la orientacidon correcta de las tomas que muestren la ubicacion de
la contusidn, macrofotografia, angulacion correcta del objetivo de la camara
con respecto al plano de la lesidn y la inclusion de la escala ABFO N.° 2 para
determinar la distorsién fotografica, si la hubiere, que es plausible de una
correccion ulterior mediante el uso de software de imagenes, como Adobe
Photoshop® (Souviron y Haller, 2017; Bowers, 2019). Se requiere atencion al
detalle y una técnica estandarizada para lograr precision, resolucion, enfoque,
profundidad de campo, control de la perspectiva y reproducibilidad del tamafio. La
escala se orientara en el mismo plano que la huella de mordida y se fotografiara
con el plano de la camara paralela a la huella y la escala.

Para patrones en superficies curvas, es necesario generar tomas de diferentes
partes con laregla y los angulos de la camara ajustados para que sean paralelos.
En las huellas de mordedura, las imagenes de las marcas de los dientes
maxilares se obtienen con frecuencia en un plano diferente al de los dientes
mandibulares. Se requiere respetar estrictamente este principio para garantizar
la precision del tamafio de las fotos y minimizar la distorsion de la perspectiva
(Junta Americana de Odontologia Forense, 2018). Se puede lograr una mayor
proteccion contra la distorsion imagenolégica, colocando una escala circular en
el mismo plano de orientacién que la huella de mordedura (Bernstein y Wright,
2018), aunque se ha comprobado que ciertos tipos de distorsion fotografica no
son corregibles (Bowers y Johansen, 2001).

La fotografia con luz visible es el método mas comun para documentar huellas de
mordedura e imagenes fotograficas (Figura N° 5). Las fotos iniciales preceden a una
serie de estrategias técnicas conducentes a capturar la evidencia de la mordedura
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tal como la percibio el investigador antes de ser alterada por contacto, movimiento,
impresion, hisopado, lavado o autopsia (Bernstein y Wright, 2018). Sila suciedad, la
sangre, el cabello u otros distractores ocultan parcialmente la huella, no deben tocarse
en las imagenes iniciales. Después de retirar los distractores, se tomaran imagenes
adicionales de la mordedura (Junta Americana de Odontologia Forense, 2018).

Figura N° 5. Bitemark. Fuente: Gémez, C.Y. 2020.

4.4.2. Fotos de Orientacion
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Estan constituidas por tomas orientadas a documentar la(s) ubicacion(es) de
la(s) mordedura(s) en el cuerpo e incluirdn puntos de referencia anatémicos que
posibiliten su identificacion. Dado que las fotos de orientacion no son imagenes
de analisis, la huella de mordedura o la lesiéon con patrén pueden aparecer
pequenas en el registro para permitir la demostracion de su relacion con la
anatomia circundante. Las capturas pueden utilizarse para cotejos directos de
tamano y forma con los dientes o ejemplares de mordedores sospechosos. En
ella, la luz visible, al incidir sobre la piel, exhibe cuatro fendmenos: reflexion,
absorcién, fluorescencia y difusion, mostrando la imagen capturada una
combinacion de ellos.

En fotografias con luces infrarroja y ultravioleta, se busca una mejor observacion
del aspecto de las lesiones en casos de dafio cutaneo en virtud de que registran
los detalles de la mordedura, que, macroscopicamente, solo permite observar la
piel sana bajo la luz visible (Bernstein y Wright, 2018). La superficie de la piel y
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el estrato subepitelial sufren graves dafios debido a la contusién, lo que redunda
en una hemorragia subdérmica. Los subproductos resultantes de la hemoglobina
sanguinea y la melanina migran a la superficie durante el periodo de cicatrizacion.
La mayor absorcion y la menor reflexiéon de la luz no visible se deben al aumento
de melanina en la superficie, lo que mejora la apariencia del patrén de la lesion.

En las imagenes con luz fluorescente o alterna, el tejido lesionado presenta mayor
fluorescencia que el tejido sano (Wright y Golden, 1997). Se ha documentado el
uso de la captura de datos mediante escaneo laser de huellas de mordedura y la
posterior fabricacion de modelos 3D de dichas pruebas (Beltrame et al., 2024).
Los autores concluyeron que se ha demostrado la viabilidad de escanear una
superficie mordida y crear un modelo 3D de la misma para el anélisis de huellas
de mordedura. En tal sentido, el programa CAD/CAM, combinado con el escaner
laser, genera excelentes impresiones de huellas de mordedura.

5. Discusion

Es dable considerar que las metodologias tradicionales inherentes a la pericia
odontoldgica suelen ser insuficientes en aquellos casos donde los registros
dentales ante mortem de la victima no estan disponibles o son irrelevantes.
Generalmente, la fotografia de la escena del crimen o del cuerpo del sujeto
peritado es realizada por profesionales que no son odontélogos (Bowers, 2011;
Bernstein y Wright, 2018). Ello amerita instruir y concientizar respecto a la
importancia de conocer técnicas afines a documentar con imagenes aspectos
vinculados a la evidencia que potencialmente podria suministrarse desde la
incumbencia de la criminalistica odontoldgica.

La correcta documentacion fotografica de cualquier tipo de lesién resulta crucial,
ya que proporciona un registro permanente del dafio ocasionado a las victimas,
siendo susceptible de potenciales cotejos con la denticién del agresor (Golden
y Wright, 2005; Souviron y Haller, 2017). La odontologia forense se basa en
la singularidad de los tejidos de la cavidad oral en cuanto a las caracteristicas
dentales, su alineacién y orientacion dentro de la arcada, morfologia y los
tratamientos generados por el facultativo tratante (Kieser et al., 2007; Sheets
et al., 2011; Franco et al., 2015).

Si bien es habitual que los interventores en la escena criminal obtengan
generalmente fotografias digitales con luz visible, existen casos que ameritan
la implementacién de capturas en el rango del espectro UV e IR (Golden y
Wright, 2005). Se han publicado estudios que correlacionaron la edad con
la fluorescencia dental, destacando que el impacto luminico del esmalte y la
dentina no se modifican en el rango etario de 7 a 20 afios, aunque ulteriormente
se evidencia una disminucién (Da Silva et al., 2010). Asimismo, se probd
con éxito una linterna de diodo como emisor de luz ultravioleta en dos casos
de identificacion odontolégica (Guzy y Clayton, 2013). La informacion 2D
obtenida a partir de fotografias otorga mayor celeridad para analizar evidencia
forense en razén de una comunicacion mas fluida de los expertos del equipo
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interdisciplinario. Un archivo digital de imagenes aportadas con fines forenses
permite su cotejo y presentacion virtual en audiencias judicializadas (Putrino et al.,
2020). El Protocolo de actuacién para la investigacion cientifica del delito,
impulsado por el Ministerio de Seguridad Nacional en Argentina, normaliza la
estrategia metodologica para la correspondiente fijacion fotografica (Ministerio
de Seguridad, 2021). En lo atinente

a la intervencion del especialista en odontologia forense o funcionario designado
para esta tarea sera el responsable de la exploracion, localizacion, valoracién y
levantamiento de posibles improntas de mordedura, piezas dentarias o cualquier otro
Potencial Elemento de Prueba (PEP) para su especialidad que pudiera encontrarse
en el lugar del hecho. (p. 28)

Ademas, especifica:

Asimismo, solicitara a los funcionarios encargados de la fijacion cientifica prescripta en el
Capitulo IX que documenten las mismas a través de fotografia, planimetria y, en su caso,
video filmacion. En la fijacion fotografica debera cumplimentarse, el menos, dos fotos
en acercamiento del objeto que las contiene, dos en detalle con escala métrica y dos en
detalle sin ella. Asimismo, debera considerar la posibilidad y conveniencia de cumplimentar
las macrofotografias previstas en el punto 9.9 del presente documento. (p. 28)

Se explaya también sobre las improntas de mordeduras, debiendo considerarse
que las mismas pueden estar presentes en cualquier objeto que se encuentre
en el lugar del hecho, en el cuerpo de la victima o del victimario (Ministerio de
Seguridad, 2021).

En Espana, el Departamento de Medicina Legal y Forense conjuntamente con
el Departamento de Sistemas y Lenguajes Informéticos de la Universidad de
Granada, desarrollaron un software odontolégico denominado Dental Print®,
cuyo objeto es optimizar el analisis pericial de las huellas de mordedura (Martin
de Las Heras, 2011). Con este programa se realiza el escaneado en 3D de los
modelos, la generacién de las transparencias de las huellas dentales y el proceso
comparativo entre las imagenes obtenidas. Parafraseando lo afirmado por la
Dra. Clarisa Yanina Gémez, odontdloga forense de la Policia Federal Argentina:
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No obstante, durante el proceso de investigacion, surgié la inquietud en cuanto a la
fiabilidad del cotejo de imagenes con las herramientas digitales, ya que el sistema
utilizado no hace un reconocimiento automatico, sino que debe realizarse el calcado
sobre las imagenes con la herramienta lapiz del software a mano alzada en la pantalla,
lo cual no es tan fiable ni facilmente reproducible, debido a que depende del pulso,
observacion y habilidad del operador, siendo que ello no puede calibrarse. Si se
vuelve a reproducir, ya sea por el mismo operador u otro, no se puede asegurar que
el resultado sea exactamente el mismo, dependiendo de esos factores, habra algunas
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diferencias entre los dibujos obtenidos. La alternativa a esta circunstancia, podria ser,
imprimir las imagenes obtenidas, calcarlas con papel de calcar de manera tradicional
y luego volver a digitalizar las imagenes para realizar el cotejo con las herramientas
informaticas. (Gomez, 2023)

Las caracteristicas de los dientes constituyen un rasgo de la huella de mordedura
que otorga una variacion individual del elemento dentario e incluye un patrén
de desgaste inusual, muescas, angulaciones y fracturas (American Board
of Forensic Odontology [ABFO], 2018). Se ha expresado que los angulos
generados por las marcas dentales sufren alteraciones en virtud de la piel y los
cambios posturales (Bush ef al., 2009). Los grados de distorsién presentes en
una huella de mordedura son variables y afectan el tamafio y la forma del arco
(Sheasby y McDonald, 2001). Otro estudio demostré que la singularidad de la
denticion no puede transferirse perfectamente a la piel en razén de que esta
afecta la capacidad de reconocer caracteristicas dentales Unicas en una huella
de mordedura (Miller et al., 2009).

Ademas, cada ocasion en que una denticidn entra en contacto con la piel puede
considerarse un evento unico (Bush et al., 2010). Considerando la admisibilidad
de la evidencia de huellas de mordedura, la Junta Americana de Odontologia
Forense (ABFQO) ya no respalda la identificacion de individuos a través de ella,
no obstante, se sugiere tener en cuenta que si la informacién disponible fuera
suficiente para consolidar las conclusiones, estas solo deberian excluir o no una
denticion (Dama et al., 2019; Junta Americana de Odontologia Forense, 2018).

La PFA ha implementado el Manual de Procedimientos ante la Evidencia de
Huellas de Mordedura Humana con el fin de ordenar el accionar del profesional
odontélogo integrante de la Unidad Criminalistica o el funcionario designado para
dicha tarea, ante el hallazgo de dichas marcas, respetando un criterio unificado,
por lo que seria ideal proponer la creacion de un sistema biométrico de patrén
dentario (Gomez, 2022). Tales sistemas, en lineas generales, cuentan con
etapas similares entre si, como, por ejemplo, enrolamiento, captura, deteccioén,
normalizacion, parametrizacién, comparacion y decision. Seria absolutamente
ponderable impulsar un protocolo emparentado al AFIS (Automatized Finger Print
Identification System), es decir, el sistema automatico de identificacién dactilar,
pero adaptado a los registros odontolégicos, generando una base de datos.

El protocolo fotogréfico, asequible a lo preconizado desde ABFO, indica realizar
al menos dos fotografias generales, contextualizando la ubicacién de la huella
en la superficie corporal agredida, asi como las caracteristicas de la victima,
evitando generar dudas respecto a su origen. Dos imagenes se obtendran con
la escala ABFO N.° 2 y otras dos sin ella, a color. De ser necesario y posible,
se afeitara la zona, en caso que existan vellosidades. Se realizaran fotografias
sucesivas para ver la evolucion de la lesion a las 24 y 48 h, respectivamente,
dependiendo de la nitidez de la impronta contusa.

Resulta imprescindible colectar muestras de saliva con la técnica del doble
hisopado, recorriendo integramente la zona de la mordedura (Junta Americana de
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Odontologia Forense, 2018; Gémez, 2022). Se inicia la secuencia con un hisopo
humedecido previamente en solucién salina estéril (Figura N° 6), a los fines de
hidratar la muestra, para posteriormente recorrer el area afectada con el segundo
hisopo seco. (Swett, 2005; Junta Americana de Odontologia Forense, 2018).

Figura N° 6. Hisopado de la huella de mordedura.
Fuente: Gémez, C.Y., 2022.

Se dejaran secar a temperatura ambiente, procediendo a su resguardo en bolsa
de papel rotulada, conforme el Protocolo Unificado de los Ministerios Publicos de
la Republica Argentina (Guia para el levantamiento y conservacion de la evidencia,
2017). La técnica del doble hisopado es considerada el Gold Standard para el analisis
pericial de huellas de mordedura. Si bien actualmente se sugiere no efectuar toma
de impresiones directas sobre la piel afectada, en caso de requerirse, una vez
obtenido el modelo (positivo de la impresién) se procede a tomar las fotografias
correspondientes para el cotejo con las muestras de la o las personas de interés.
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Para el caso de huellas de mordidas detectables sobre materiales inertes, el
criterio mas utilizado es no tomar impronta de las mismas, sino fotografiarlas y
compararlas con fotos del modelo correspondientes al presunto agresor (Junta
Americana de Odontologia Forense, 2018; Gomez, 2022). Esto se debe a que
los métodos de levantamiento de este tipo de huellas son diversos y no estan
validados cientificamente para obtener capacidad pericial. Se debera contar con
un consentimiento informado (si es pertinente) completado y firmado por la o
las personas de interés donde quede de manifiesto su voluntad para autorizar
dichas practicas, en caso de no contar aun con la orden del juez. Empero, en
algunos paises se ha instaurado la modalidad de formular el consentimiento
informado, independientemente de la prerrogativa judicial.
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5. Conclusiones

El fotégrafo forense tiene la posibilidad de utilizar diferentes técnicas para
capturar y preservar la evidencia inherente a la criminalistica odontoldgica. La
fotografia con luz visible crea imagenes de las lesiones tal como se perciben
6pticamente al momento de la captura. Las técnicas que analizan el espectro
no visible, como la fotografia UV, a través de sus filtros, posibilita acceder a
evidencia aportada por la piel, los tejidos dentales y sus materiales restauradores.
La fotografia IR expone aspectos lesionoldgicos inherentes a los niveles mas
profundos de la dermis y por debajo de ella, como hemorragias subcutaneas,
en tanto que la modalidad ALl registrara el limite entre la piel sana y aquella con
alguna injuria a través de la fluorescencia, documentando huellas de mordedura
que no se podrian observar a simple vista. Es importante enfatizar respecto al
interés de establecer protocolos que unifiquen criterios de colaboracion forense.
Ello contribuira a documentar y registrar evidencia que pueda categorizarse como
una prueba judicial, jerarquizando el asesoramiento a los estamentos judiciales.
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Resumen

El analisis forense de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NPS) representa un
desafio creciente para los Gabinetes Cientificos de la Policia Federal Argentina
(PFA). Este trabajo tiene como objetivo exponer las NPS identificadas por los
laboratorios de la PFA que fueron reportadas al Sistema de Alerta Temprana
(SAT) en el afio 2022. La metodologia empleada incluy6 analisis preliminares
mediante cromatografia en capa delgada (TLC) y espectrofotometria UV,
seguidos de la confirmacion y caracterizacién por cromatografia gaseosa
acoplada a espectrometria de masas (GC-MS). Se analizaron cinco muestras
incautadas, identificandose catinonas sintéticas como 4-clorometcatinona (4-
CMC), 3-clorometcatinona (3-CMC) y 3-metilmetcatinona (3-MMC). Ademas, se
detecto la presencia de MDMA y M-ALPHA en otra muestra, y una mezcla de
MDMA y ketamina en una sustancia comercializada como 2C-B. Los resultados
demuestran la eficacia de la GC-MS para separar mezclas, identificar compuestos
relacionados y detectar adulteraciones. Los hallazgos fueron cruciales para la
emision de alertas del SAT y la incorporacién de M-ALPHA a la Ley 23.737,
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subrayando el papel fundamental del SAT en la salud publica y seguridad frente
a la evolucién del mercado de drogas ilicitas.

Palabras clave: catinona; cromatografia gaseosa; nuevas sustancias psicoacti-
vas; espectrometria de masas; Sistema de Alerta Temprana de Argentina

Identification of New Psychoactive Substances by
Gas Chromatography-Mass Spectrometry: A Contribution
to the Argentine Early Warning System

Abstract

The forensic analysis of New Psychoactive Substances (NPS) poses a growing
challenge for the scientific units of the Argentine Federal Police. This paper aims
to present the NPS identified by the Argentine Federal Police laboratories that
were reported to the Early Warning System (SAT) in 2022. The methodology
involved preliminary analyses using thin-layer chromatography (TLC) and
UV spectrophotometry, followed by confirmation and characterization via gas
chromatography-mass spectrometry (GC-MS). Five seized samples were
analyzed, identifying synthetic cathinones such as 4-chloromethcathinone (4-
CMC), 3-chloromethcathinone (3-CMC), and 3-methylmethcathinone (3-MMC).
Additionally, MDMA and M-ALPHA were detected in another sample, and a
mixture of MDMA and ketamine was found in a substance marketed as 2C-B.
The results demonstrate the efficacy of GC-MS in identifying related compounds,
separating mixtures, and detecting adulterations. These findings were crucial
for issuing SAT alerts and incorporating M-ALPHA into Law 23.737, highlighting
the SAT’s essential role in public health and safety in response to the evolving
illicit drug market.

Keywords: cathinone; gas chromatography; new psychoactive substances; mass
spectrometry; Argentine Early Warning System

Introduccion

El analisis pericial de las drogas de disefio, conocidas formalmente como Nuevas
Sustancias Psicoactivas (NPS), es un proceso de considerable complejidad
que involucra la aplicacion de diversas técnicas analiticas especializadas por
parte de los Gabinetes Cientificos de la Policia Federal Argentina. Las NPS
son compuestos sintéticos disefiados para imitar los efectos de drogas ilegales
tradicionales, como el éxtasis y las anfetaminas, con el propdésito de eludir los
controles legales y expandir los mercados de consumo. Estas sustancias se
producen en laboratorios clandestinos y su composicién quimica puede variar
ampliamente, lo que dificulta significativamente su deteccién y regulacion
(UNODC, 2013).
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La rapida aparicion de nuevas sustancias y la constante modificacién de sus
estructuras quimicas representan un desafio continuo para los sistemas forenses
y de salud publica. Esta dinamica crea una competencia entre los productores
ilicitos y las autoridades encargadas de la deteccion y fiscalizacién. La novedad
de estas sustancias no siempre radica en una invencién reciente, sino en su
aparicién en mercados especificos, lo que implica que los marcos legales y
forenses a menudo reaccionan a posteriori a su proliferacién (Peacock et al.,
2019; UNODC, 2013).

Para abordar esta problematica, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) ha clasificado a las NPS en varios grupos
principales segun su estructura quimica y sus efectos farmacolégicos. Entre
ellos se incluyen aminoindanos, cannabinoides sintéticos, catinonas sintéticas,
sustancias del tipo de la fenciclidina, fenetilaminas, piperacinas, sustancias de
origen vegetal, triptaminas y otras sustancias. Esta clasificacion es fundamental
para la identificacion y regulacion de estas sustancias, ya que permite a los
laboratorios forenses agrupar diferentes compuestos segun sus caracteristicas
quimicas y efectos farmacoldgicos (UNODC, 2013). La diversidad inherente
a estas categorias y la continua emergencia de nuevas sustancias dentro
de ellas complican los esfuerzos regulatorios y la estandarizacion de los
protocolos de analisis. Esto exige enfoques analiticos de amplio espectro y
marcos regulatorios flexibles, en lugar de depender de leyes especificas para
cada sustancia.
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En Argentina, las autoridades han implementado el Sistema de Alerta
Temprana (SAT) como un mecanismo crucial para monitorear y reportar la
aparicion de nuevas drogas, permitiendo una respuesta mas rapida y efectiva
a esta problematica (OAS/CICAD, 2019). El SAT se define como un conjunto
de procedimientos técnicos y comunicacionales que involucra a diversos
organismos del Estado y organizaciones de la sociedad civil. Su objetivo es la
recopilacion y produccion de informacion para la deteccion precoz de nuevas
sustancias psicoactivas, drogas emergentes y modalidades de consumo, con
la consiguiente evaluacién de riesgos para la poblacién y la elaboraciéon de
respuestas oportunas en materia de salud publica y seguridad (Ministerio de
Seguridad et al., 2023).

EI SAT considera como NPS a aquellas sustancias, en forma pura o en preparado,
que no estan controladas por la Convencion Unica sobre Estupefacientes, de
1961, ni por el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, de 1971, pero que
pueden suponer una amenaza para la salud publica. Es importante destacar
que el término nuevas no se refiere necesariamente a invenciones recientes,
sino a sustancias que han aparecido recientemente en el mercado y que aun
no han sido incorporadas en las convenciones mencionadas (UNODC, 2013).
Ademas, el marco del SAT argentino incorpora sustancias que, aun estando
registradas en dichas convenciones, no se haya constatado previamente su
consumo en el pais.
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La implementacion del SAT en Argentina se establecié en 2019 (OAS/CICAD,
2019) y fue formalmente aprobado mediante la Resolucién Conjunta 1/2023,
emitida por el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion
Argentina (Ministerio de Seguridad et al., 2023). Este enfoque multiinstitucional,
que incluye la sociedad civil, y su énfasis en la deteccion temprana, la evaluacion
de riesgos y la respuesta oportuna, reflejan una evolucion en la politica de drogas.
Se observa una transicion de politicas puramente punitivas hacia una estrategia
mas orientada a la salud publica y la prevencion, lo cual es fundamental dada
la naturaleza dinamica de las NPS.

Este trabajo tiene como objetivo describir las Nuevas Sustancias Psicoactivas
(NPS) identificadas por los laboratorios de la Policia Federal Argentina que
fueron reportadas al Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el afio 2022, con el
fin de contribuir al conocimiento de las tendencias actuales en el consumo y
deteccion de estas sustancias en Argentina.

Metodologia

El proceso investigativo-pericial para la identificaciéon y clasificacion de las
NPS en los Gabinetes Cientificos de la PFA involucra una serie de etapas
sistematicas. Inicialmente, las muestras sospechosas son recolectadas durante
operativos realizados por las fuerzas de seguridad y posteriormente enviadas
al laboratorio.

Alcance y Diseno del Estudio

Este trabajo se enmarca en un estudio descriptivo transversal. Este tipo de
disefio de investigacion se caracteriza por la recoleccion de datos en un “solo
momento” o un “periodo especifico de tiempo” para describir las caracteristicas
de una poblacién o una situacién (Universidad Complutense de Madrid, s.f.).
En el contexto forense, un estudio transversal es de gran importancia porque
proporciona una “fotografia” de los patrones de consumo de alto riesgo y de las
dinamicas del mercado de drogas en un momento determinado (Burguefio et al.,
2019). Su objetivo no es establecer causalidad o generalizar a una poblacién
amplia, sino describir una situacion emergente, lo cual es fundamental para la
deteccion precoz y la evaluacion de riesgos que persigue el Sistema de Alerta
Temprana (UNODC, 2022).

Proceso de Muestreo

Las muestras utilizadas en este estudio fueron incautadas por las fuerzas de
seguridad durante operativos realizados en el afio 2022. En los analisis forenses,
el protocolo de muestreo se basa en la cantidad de unidades incautadas. De
acuerdo con el Protocolo Unico de Analisis de Estupefacientes del Ministerio
Publico Fiscal de Argentina, cuando el numero de unidades incautadas es inferior
a diez, se someteran todas a estudio pericial (Fiscalia General de la Nacion,
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2018). Dado que el presente estudio involucro el analisis de cinco muestras, se
procedié a un analisis exhaustivo de la totalidad de las muestras pertinentes,
de conformidad con los estandares metodoldgicos aplicables para este tipo de
casos.

Analisis Preliminares

Una vez recibidas, las muestras se someten a andlisis preliminares utilizando
técnicas de laboratorio de screening. Estas incluyen la cromatografia en capa
delgada (TLC) y la espectrofotometria UV. La cromatografia en capa delgada
permite una separacion inicial de los componentes de la muestra, proporcionando
una indicacion del grupo quimico al que podria pertenecer la sustancia. La
espectrofotometria UV, por su parte, complementa esta etapa al ofrecer un perfil
de absorcion caracteristico para ciertos principios activos. La combinacién de
estas técnicas permite una identificacion rapida y econémica de posibles grupos
de sustancias, optimizando el uso de métodos mas complejos y costosos para la
confirmacién. Este enfoque secuencial demuestra un flujo de trabajo eficiente y
rentable en los laboratorios forenses, donde el cribado preliminar filtra sustancias
comunes y reduce las posibilidades, maximizando la eficacia de los métodos de
confirmacién que requieren mas recursos.
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Estudios de Corrimientos Cromatograficos en Capa Delgada (TLC)

Para los estudios de Corrimientos Cromatograficos en Capa Delgada (TLC),
se realizaron extractos adecuados de las porciones de comprimidos, material
cristalino y polvos retenidos. Con alicuotas de estos extractos, se efectuaron
corrimientos cromatograficos en capa delgada de Silicagel HF-254 en forma
simultanea. El objetivo principal fue investigar la presencia de sustancias
incluidas en la Ley 23.737, incluyendo especificamente derivados anfetaminicos.
Se utilizaron los siguientes sistemas de solventes de corrida: Sistema I: Metanol-
Amoniaco concentrado (100:1.5); Sistema Il: Metanol, Butanol, Acido Clorhidrico
(60:40:1.8); y Sistema lllI: Cloroformo, Metanol (90:10).

El revelado se llevé a cabo de manera secuencial, diferencial y especifica. Para
cada grupo en estudio, se aplicd el reactivo de Mandelin para la deteccion de
MDMA. Posteriormente, se obtuvieron maculas de color y valores de Rf que
coincidieron con los valores tedricos de MDMA (3,4-Metilendioximetanfetamina)
y de otros derivados anfetaminicos presentes en el mercado ilicito, conocidos
vulgarmente como Ecstasy Group (MDMA, MDEA, MDA, etc.).

Estudios Espectrofotométricos al Ultravioleta

Los estudios espectrofotométricos se realizaron en el rango del ultravioleta
utilizando un espectrofotometro Shimatzu 1601 UV visible. El andlisis consistié en
un barrido de longitudes de onda entre 330nm y 220nm, lo que permitié obtener
un espectro de absorcidn coincidente con los datos tedricos establecidos para los
diferentes principios activos visualizados en placa (Moffat et al., ultima edicion).
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Cromatografia gaseosa acoplada a espectrometria de masas
(GC-MS)

Una vez identificado el grupo quimico al que pertenece la sustancia mediante
los analisis preliminares, la muestra se sometio a técnicas de Cromatografia
Gaseosa acoplada a Espectrometria de Masas (GC-MS)." Esta técnica combina
la capacidad de separacioén de la cromatografia de gases con la sensibilidad y
selectividad del detector de masas, lo que permite el analisis y la cuantificacion
efectiva de compuestos traza en mezclas complejas. La GC-MS es el instrumento
de eleccion mas utilizado en toxicologia forense debido a su alta sensibilidad
y selectividad, lo que refuerza la fiabilidad de los resultados obtenidos en este
estudio (Nufez Bravo, 2022; Stashenko y Martinez, 2010).

El proceso de GC-MS implica volatilizar la muestra e inyectarla en una columna
cromatogréfica capilar de treinta metros. La elucién de los analitos ocurre mediante
el flujo de un gas inerte, como el helio, que los transporta a través de la columna.
Durante este recorrido, los componentes se retienen reversiblemente debido a
la adsorcién fisica, segun su afinidad por la fase estacionaria de la columna, la
cual se selecciona especificamente para diferentes grupos de sustancias. Los
componentes separados eluyen de la columna y son bombardeados con un haz
de electrones, lo que fragmenta las moléculas en iones positivos. Estos iones
pasan a través de un campo electromagnético y se desvian segun su relacion
masa/carga. Un detector de masas registra estos iones, creando un espectro
de masas que muestra la abundancia de diferentes iones en funcién de su
relacion masa/carga. Finalmente, estos datos se comparan con bases de datos
espectrales para identificar las sustancias presentes. El uso de GC-MS se limita
a la separacion de compuestos organicos, volatiles o semivolatiles, con peso
molecular menor de 1000 umas y a temperaturas de hasta 400 °C. Una ventaja
significativa de esta técnica es que no requiere sustancias de referencia para
la identificacion (UNODC, 2016).

Detalles Experimentales del GC-MS

Los parametros operacionales especificos del equipo de GC-MS utilizado son
cruciales para la reproducibilidad de los resultados. Estos se detallan en la
Tabla N°1.

! Cromatografia de Gases-Masas (GC-MS). CAl Ciencias de la
Tierra y Arqueometria, Unidad de Técnicas Geoldgicas de la Univer-
sidad Complutense de Madrid. https://cai.ucm.es/ciencias-tierra-ar-
queometria/tecnicas-geologicas/tecnicas/cromatografia-de-gases-ma-
sas-gc-ms/38/ [consulta: octubre 2024].
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§ Parametro Operacional Valor/Descripcion
Ll
S Equipamiento Cromatografo gaseoso PerkinElmer, modelo
; 680 con detector de masa modelo 600T
% Solventes y Reactivos Metanol calidad HPLC
D;C Preparacion de Muestras 10 mg de muestra disueltos en 5 ml de metanol
.g calidad HPLC; sonicacion por 5 minutos
‘E‘ Inyeccién Manual, con jeringa de 1 pl
o Temperatura del Inyector 300 °C
E Gas Portador Helio
T Flujo del Gas Portador 1 ml/min (modo constante)
é Retraso de Solvente 4.30 minutos
& Tiempo Total de Corrida 20 minutos
) Programa de Temperatura del Horno Inicial: 60 °C (1 minuto); Rampa: 12 °C/min
Z hasta 230 °C; Mantenimiento: 5 minutos a 230 °C
g Modo de Operacion del Detector Scan
5 Rango de Masas 45 a 300 umas
E Energia de lonizacién 70 Ev
Temperatura de la Fuente de lonizacion 230 °C

Tabla N° 1. Parametros Operacionales del Cromatdgrafo Gaseoso
con Detector de Masa (GC-MS).

Resultados

Los analisis realizados sobre cinco muestras incautadas por las fuerzas de
seguridad revelaron la presencia de diversas Nuevas Sustancias Psicoactivas
(NPS) y mezclas, utilizando las metodologias descritas. Los hallazgos principales
se resumen a continuacion y se detallan en la Tabla N° 2.

Muestra Descripcion Sustancia(s) Tiempo de Pico Coincidencia
de la Identificada(s) Retencién Base (%)
Muestra (min) (m/z)
1 Comprimido 4-clorometcatinona 9.81 58+ 92.6
amarillo (4-CMC)
con forma
y relieve
similar a un
atomo
2 Comprimido 3-clorometcatinona 9.84 58+ 92.2
violeta con (3-CMC)
inscripcion
parcial “EN”
| MINERVA * ANO 9 + VOL. 2 * DICIEMBRE 2025 * ISSN: 2591-3840 « EISSN: 2545-6245 + pp. 128-147

Articulo bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0).



—_—
w
o

Material 3-metilmetcatinona 9.94 58+ 85
cristalino (3-MMC)
en bolsita
con cierre
hermético,
con etiqueta
“3-MMC
Rocks”
Comprimido 3,4-metilendioxime- 11.06 58+ No especi-
rectangular tanfetamina ficado
grisy (MDMA)
azul, con
inscripcién
parcial “ER”
M-ALPHA 14.58 58+ No especi-
ficado
Polvo rosa 3,4-metilendioxime- 10.02 No 91
(tusi o tanfetamina (MDMA) especi-
cocaina ficado
rosa)
Ketamina 12.98 No 93
especi-
ficado

Tabla N°2. Sustancias Identificadas por GC-MS y sus caracteristicas cromatograficas

Analisis detallado de las muestras

Muestra 1

La Muestra 1, consistente en parte de un comprimido de color amarillo con
forma y relieve similar a un atomo, que fue sometida a cromatografia en capa
delgada de silicagel HF. Los resultados preliminares sugirieron la presencia de
un principio quimico derivado de anfetaminas. El analisis por GC-MS evidencio
la presencia de un unico principio activo que eluy6 a 9.81 minutos, con un pico
base de 58+. La comparacion del espectro de masas obtenido con las bibliotecas
tedricas arrojé una coincidencia del 92.6% con la 4-clorometcatinona (4-CMC).
El cromatograma de la Muestra 1 se presenta en la Figura 1, su espectro de
masas en la Figura N° 2, y la comparacion del espectro con la 4-clorometcatinona
(4-CMC) en la Figura N° 3.
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Figura N° 1.Cromatograma de la Muestra 1.
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Figura N° 2. Espectro de masas de la Muestra 1.
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Figura N° 3. Comparacion del espectro de la Muestra 1
y el de la 4-clorometcatinona (4-CMC).
Muestra 2

La Muestra 2, parte de un comprimido de color violeta con la inscripcién parcial
“EN” en bajo relieve, también mostré resultados preliminares de TLC que indicaron
la posible presencia de un principio quimico derivado de anfetaminas. Mediante
GC-MS, se detectd un principio activo a los 9.84 minutos con un pico base de
58+. Este compuesto tuvo una coincidencia del 92.2% con la 3-clorometcatinona
(3-CMC) al compararlo con las bibliotecas tedricas. La Figura N° 4 muestra el
cromatograma de la Muestra 2, la Figura N° 5 su espectro de masas, y la Figura N° 6
la comparacion del espectro con la 3-clorometcatinona (3-CMC).
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Figura N° 4. Cromatograma de la Muestra 2.
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Figura N° 5. Espectro de masas de la Muestra 2.
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Figura N° 6. Comparacion del espectro de la Muestra 2
y el de la 3-clorometcatinona (3-CMC).
Muestra 3

La Muestra 3 consistia en material cristalino contenido en una bolsita con cierre
hermético, etiquetada como “3-MMC Rocks Category: Catinones CAS Number
1246816-62-5". Los resultados preliminares de TLC nuevamente sugirieron la presencia
de un principio quimico derivado de anfetaminas. El analisis por GC-MS evidenci6 que
la muestra estaba compuesta por un principio activo detectado a los 9.94 minutos,
con un pico base de 58+. La comparacién con las bibliotecas tedricas mostré una
coincidencia del 85% con la sustancia 3-metilmetcatinona (3-MMC). El cromatograma
de la Muestra 3 se presenta en la Figura 7, su espectro de masas en la Figura 8, y
la comparacion del espectro con la 3-metilmetcatinona (3-MMC) en la Figura N° 9.
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Figura N° 7. Cromatograma de la Muestra 3.
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Figura N° 8. Espectro de masas de la Muestra 3.
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Figura N° 9. Comparacién del espectro de la Muestra 3
y el de la 3-metilmetcatinona (3-MMC).

Las catinonas sintéticas, como las identificadas en las Muestras 1, 2 y 3 (4-CMC,
3-CMC y 3-MMC), han sido reportadas por la UNODC como Nuevas Sustancias
Psicoactivas desde 2012 (UNODC, 2013). Suelen presentarse como polvos
blancos, grisaceos o amarillentos, aunque también pueden encontrarse en
otros colores y en forma de comprimidos (UNODC, 2012). Estas sustancias se
consumen comunmente por via inhalatoria (esnifada) o por via oral, con dosis
que varian ampliamente y efectos agudos que se manifiestan en menos de 30
minutos (UNODC, 2016). Es importante sefialar que algunas catinonas poseen
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una estructura quimica similar a la de estimulantes de tipo anfetaminico, como la
anfetamina, la metanfetamina y la MDMA, y pueden afectar el comportamiento,
la actividad motriz, la regulacion térmica, la capacidad cognitiva y la memoria
(UNODC, 2016). Tanto la 3-CMC, la 4-CMC como la 3-MMC estan incluidas
en el Anexo | de la Ley 23.737 (Gobierno de Argentina, 2021). La Figura N° 10
presenta una comparacion de las estructuras quimicas de las catinonas sintéticas
identificadas.

58
1004 0o T
1 58
o o 100+
= Cl
o
504 /k |HI'J.\ 50 L | Hil._
|JH\
50
J =
s 11 s 1M
139 4 1% es 91
- 166 L4d 485 L 1164 42 11 [102118 144161
- 5 t ™ O T T T T
40 a0 140 190 40 90 140 190 40 70 100 130 160 190
(swgdrug 3.11) Clephedrone (awgdmug 3.4) 2-Chloromethc athin (swgdrug 3.4) 3Methyimethc athinone

Figura N° 10. Comparacion de las estructuras quimicas de las sustancias identificadas.

Muestra 4

La Muestra 4 consistia en parte de un comprimido rectangular de color gris y
azul, con la inscripcion parcial ER en bajorrelieve. Los analisis preliminares
de TLC indicaron la posible presencia de un principio quimico derivado de
anfetaminas. El analisis por GC-MS identificé dos principios quimicos distintos
que eluyeron a 11.06 y 14.58 minutos, respectivamente. Ambos compuestos
presentaron el fragmento 58+, aunque en proporciones diferentes. Al efectuar
las comparaciones con las bibliotecas tedricas, se obtuvieron correlaciones que
permitieron identificar al primer componente como 3,4-metilendioximetanfetamina
(MDMA) y al segundo como M-ALPHA. El cromatograma de la Muestra 4 se
muestra en la Figura N° 11. Los espectros de masas de las sustancias eluidas a
11.06 y 14.58 minutos se presentan en las Figuras N° 12 y 13, respectivamente.
La comparacién del espectro del compuesto eluido a 11.06 minutos con el
del MDMA se muestra en la Figura N° 14, y la comparacion del espectro del
compuesto eluido a 14.58 minutos con el del M-ALPHA en la Figura 15.
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Figura N° 12. Espectro de masas de la sustancia con tiempo de retencién 11.06minutos.
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Figura N° 13. Espectro de masas de la sustancia con tiempo
de retencion 14.58 minutos.
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Figura N° 14. Comparacion del espectro de masas del compuesto eluido
a 11.06 minutos con el del 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA).
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Figura N° 15. Comparacién del espectro de masas del compuesto
eluido a 14.58 minutos con el del M-ALPHA.

El éxtasis, o MDMA, es una sustancia estimulante de tipo anfetaminico que
puede producir diversos sintomas segun la dosis consumida, incluyendo aumento
del estado de alerta y euforia, incremento de la frecuencia cardiaca, presion
arterial, respiracion y temperatura corporal, asi como agitacion, temblores,
hipertension, pérdida de memoria y alucinaciones (Holland, 2001; Miller &
Borgwardt, 2018). EI M-ALPHA, un isémero de posicion del MDMA, también
posee actividad estimulante y empatdgena, habiéndose reportado su aparicion
en 2010 (United Nations Office on Drugs and Crime, 2019). La estructura del
M-ALPHA en comparacion con el MDMA muestra que la posicion del grupo N
mas cerca del anillo lo diferencia de una fenetilamina, aunque sus efectos sean
similares. La Figura 16 presenta una comparacion de las estructuras quimicas
de la 3,4-metilendioximetanfetamina y el M-ALPHA.

H NH

Figura N° 16. Comparacion de las estructuras quimicas de la
3,4-metilendioximetanfetamina y el M-ALPHA.

Muestra 5

La Muestra 5, descrita como polvo rosa y comunmente conocida como tusi o
cocaina rosa, fue analizada preliminarmente por TLC, lo que sugiri6 la presencia
de un principio quimico derivado de anfetaminas y otro relacionado con la
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ketamina. El analisis por GC-MS de esta muestra revelé una mezcla de dos
compuestos. Se identificaron como MDMA y ketamina, con una coincidencia del
91% y 93%, respectivamente. Este resultado no se correspondioé con la sustancia
esperada, que generalmente se asocia con la 4-bromo-2,5-dimetoxifeniletilamina
(2C-B). Sin embargo, es frecuente que las sustancias incautadas comercializadas
como 2C-B no contengan esta sustancia, sino mezclas que simulan sus efectos,
como MDMA y ketamina. El cromatograma de la Muestra 5 se muestra en la
Figura N° 17. Los espectros de masas de los compuestos eluidos a 10.02 y
12.98 minutos se presentan en las Figuras N° 18 y 19, respectivamente. La
comparacion del espectro de masas del primer compuesto con el del MDMA se
muestra en la Figura N° 20, y la comparacién del cromatograma del segundo
compuesto con el de la ketamina en la Figura N° 21.
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Figura N° 17. Cromatograma de la Muestra 5.
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Figura N° 18. Espectro de masas del compuesto eluido a 10.02 minutos.
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Figura N° 19. Espectro de masas del compuesto identificado a 12.98 minutos.
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Figura N° 20. Comparacion del espectro de masas
del primer compuesto y el del MDMA.
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Figura N° 21. Comparacion del cromatograma del segundo compuesto
y el de la ketamina.

La ketamina, un derivado de la fenciclidina, se emplea en medicina como
sedante, anestésico y analgésico. Su uso como droga de abuso se debe a sus
efectos alucindgenos disociativos, que distorsionan las percepciones visuales
y auditivas, y pueden producir sentimientos de aislamiento o disociacion del
entorno y del propio individuo (UNODC, 2013).

Discusion

Los hallazgos de este estudio proporcionan informacién crucial sobre el
panorama actual de las NPS y las adulteraciones en el mercado ilicito de
drogas. La capacidad de la cromatografia gaseosa acoplada a espectrometria
de masas (GC-MS) para identificar tanto los componentes principales como las
sustancias presentes en menor proporcion, incluyendo adulterantes e isémeros,
es fundamental para comprender el perfil quimico completo de las drogas
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incautadas (Nufiez Bravo, 2022; Stashenko y Martinez, 2010). Este analisis
exhaustivo genera inteligencia critica para la salud publica y las fuerzas del
orden, yendo mas alla de la mera identificacion de sustancias.

La identificacion de multiples catinonas sintéticas (4-CMC, 3-CMC, 3-MMC)
en las Muestras 1, 2 y 3 no es un hecho aislado, sino que refleja una dinamica
documentada del mercado ilicito de drogas. Las catinonas son 3-ceto analogos
de las anfetaminas, con una estructura quimica modificada que les ha permitido
eludir los controles legales por un tiempo, sirviendo como sustitutos de sustancias
tradicionales fiscalizadas (UNODC, 2013). Los productores ilicitos modifican
rapidamente las estructuras quimicas o crean mezclas engafiosas para evadir
la fiscalizacion y maximizar sus beneficios. Esta constante adaptacion de
los fabricantes de drogas ilegales presenta desafios significativos para la
identificacion forense y la salud publica, ya que la ciencia forense se encuentra
en una carrera constante para seguir el ritmo de estos cambios quimicos
(Peacock et al., 2019).

Los casos de las Muestras 4 y 5 ejemplifican claramente esta dinamica de
adaptacion del mercado. La deteccion de MDMA junto con M-ALPHA, un isémero
de posicidn que no estaba previamente fiscalizado, demuestra la sofisticacién
de las rutas de sintesis clandestina (UNODC, 2019). La GC-MS, con su alta
especificidad, es una técnica de inmenso valor para distinguir entre estos
compuestos estrechamente relacionados. El hallazgo de esta mezcla resalta la
importancia de la identificacién precisa para anticipar y contrarrestar la aparicion
de nuevas amenazas. Del mismo modo, la identificacion de una mezcla de
MDMA y ketamina en una sustancia comercializada como “tusi” (2C-B) es un
hallazgo consistente con reportes de otras organizaciones y agencias en la
region. La UNODC y organizaciones de reduccion de dafos en América Latina
han documentado que el “tusi” rara vez contiene el 2C-B original, sino que es
un coctel de sustancias como MDMA y ketamina, entre otras (Vargas Mena &
Diaz Moreno, 2023; UNODC, 2022).

o
-
-
L
2
o
(%}
<
=
(L)
=
>
e
o
<<
p=
o
=
-
[
L
I
(5}
o
a
-
Ll
[}
=
<C
(%]
i
[=]
-
D
o
<

Esta constante adulteracion y la creacion de nuevos analogos no son incidentes
aislados; son una estrategia de mercado. El peligro de las drogas mal
etiquetadas o adulteradas va mas alla de la toxicidad inherente de una sustancia
individual o de sus mezclas. Introduce un elemento impredecible que aumenta
significativamente la probabilidad de efectos adversos para la salud, como el
sinergismo de efectos y las sobredosis. Cuando los usuarios creen consumir
una sustancia, pero ingieren otra, pueden no obtener el efecto esperado, lo
que puede llevar a un aumento de la dosis 0 a un policonsumo de alto riesgo
(Energy Control, s.f.; Vargas Mena & Diaz Moreno, 2023). Esta situacion subraya
el imperativo ético de la ciencia forense de proporcionar informacion precisa
a las agencias de salud publica para que puedan implementar estrategias de
reduccion de dafos e informar las respuestas médicas de emergencia.

Este estudio no es solo un reporte de casos; es un ejemplo concreto de como
la inteligencia forense se traduce en accion de politica publica y salud. Los
hallazgos de las Muestras 1, 2, 3 y 4 fueron reportados al Sistema de Alerta
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Temprana de Argentina (SAT), lo que tuvo consecuencias directas y tangibles.
Por ejemplo, a raiz de la deteccion de 3-MMC, se emitio la Alerta SAT N° 1/2023
(Sedronar, 2023). De manera aun mas significativa, la identificacion del M-ALPHA
condujo a su posterior inclusion en el Anexo | de la Ley 23.737, lo que amplia la
capacidad legal del Estado para fiscalizar la sustancia (Gobierno de Argentina,
2021). Esto demuestra que el SAT actia como un circuito de retroalimentacion
crucial, traduciendo el conocimiento cientifico en estrategias de salud publica
accionables y cambios legislativos. El vinculo directo entre el descubrimiento
forense y la accion politica evidencia el “aporte” del SAT como un puente dinamico
entre la ciencia y la politica publica.

Conclusion

La cromatografia gaseosa acoplada a espectrometria de masas (GC-MS) se
confirma como una técnica analitica relativamente sencilla y altamente efectiva
para la identificacion de los componentes en sustancias incautadas. Su capacidad
para identificar compuestos relacionados dentro de una misma familia, como
las catinonas, asi como para separar mezclas de principios activos y detectar
adulteraciones, la convierte en una herramienta indispensable en el ambito
forense (Nufiez Bravo, 2022; Stashenko y Martinez, 2010).

Los resultados obtenidos en este estudio, que incluyen la identificacion de
diversas catinonas sintéticas, MDMA, M-ALPHAYy la deteccién de adulteraciones
en muestras como el tusi, han tenido un aporte directo y significativo en el Sistema
de Alerta Temprana de Argentina (SAT). La comunicacion de estos hallazgos
al SAT condujo a la emision de alertas especificas y a la incorporacion de
sustancias emergentes, como el M-ALPHA, en la legislacién nacional (Gobierno
de Argentina, 2021). Esta interconexion entre la investigacion forense y la accién
politica subraya la eficacia del SAT como un mecanismo dinamico para adaptar
las leyes y las respuestas de salud publica a la evolucién del mercado de drogas
ilicitas (Ministerio de Seguridad et al., 2023; OAS/CICAD, 2019).

La funcion dual del SAT, que incluye alertar al sistema sanitario sobre la circulacion
de estas sustancias para mejorar la atencién en casos de intoxicaciones agudas
y, simultaneamente, informar a la comunidad para prevenir o reducir el consumo,
representa una intervencion integral de salud publica (Ministerio de Seguridad et al.,
2023; OAS/CICAD, 2019). Este enfoque proactivo busca mitigar los dafos
tanto de forma reactiva (tratando intoxicaciones) como preventiva (reduciendo
el consumo). El SAT actia como un circuito de retroalimentacién crucial,
traduciendo la inteligencia forense en estrategias de salud publica accionables.

Sin embargo, la naturaleza dinamica de las NPS, con su constante aparicion
y modificacion estructural, implica que la ciencia forense y las respuestas de
salud publica deben permanecer en un estado de adaptacion continua. Este
desafio persistente requiere una vigilancia constante y el desarrollo continuo
de métodos analiticos. Las futuras lineas de investigacion deberian enfocarse
en medidas proactivas y en el desarrollo de analisis predictivos, mas alla de
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la identificacion reactiva. Esto podria incluir la investigacion de métodos de
deteccion mas rapidos y portatiles para su uso en campo, la expansién de
bases de datos espectrales para incluir compuestos aun no caracterizados, y
estudios sobre los efectos a largo plazo en la salud de las NPS especificas y
sus mezclas. La colaboracién internacional y el intercambio de informacién entre
laboratorios forenses y sistemas de alerta temprana seguiran siendo esenciales
para enfrentar eficazmente esta amenaza global.
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Resumen

El presente trabajo explora y analiza el grado de incidencia de |a falsificacion de
moneda en causas vinculadas al narcotrafico. La iniciativa tuvo su origen en el
interés de los participes de conocer en profundidad el fenémeno de los “narco-
dolares”, definidos como producciones espurias de papel moneda que luego
son empleadas en transacciones comerciales de estupefacientes. Los ddlares
provenientes del narcotrafico, forman parte de un delito paralelo a éste, ya que
contribuye a la extension del contrabando y narcotrafico. Teniendo en cuenta lo
anteriormente explicado, surgié la pregunta acerca de si, en las causas judiciales
por infraccion a la Ley 23.737 ¢4 se considera el dinero secuestrado? Por ello, el
equipo de investigacion opto por analizar el rol del estudio forense de divisas
encontradas en procedimientos llevados a cabo por infraccién a la Ley 23.737,
a fin de establecer su inobservancia, o no, frente al secuestro de drogas.

Palabras clave: ddélares americanos; vinculaciéon de délares falsificados;
clasificacion por modalidad falsaria; falsificacion de doélares estadounidenses;
narcotrafico
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Currency Counterfeiting as an Unobserved Aspect of the Drug
Trafficking Phenomenon

Abstract

This study explores and analyzes the extent to which counterfeiting of currency
is involved in cases related to drug trafficking. The project, originated from
participants’ interest in gaining deeper insights into the phenomenon of “narco-
dollars,” defined as counterfeited banknotes used in drug-related transactions.
Drug trafficking dollars constitute an offense parallel to trafficking itself, since
they contribute to the expansion of smuggling and narcotics trafficking. Based
on the above, the study posed the following question: In legal proceedings for
violations of Law 23.737, is the seized money being properly taken into account?
Therefore, the research team decided to examine the role of forensic analysis
of currency found in proceedings conducted under Law 23.737 to determine
whether it is appropriately considered in cases involving drug seizures.

Keywords: US dollars; linking counterfeited dollars; classification by counterfeiting
modality; counterfeiting of US dollars; drug trafficking

1. Introduccion

En el presente trabajo, se parte de la premisa de que los delitos complejos
tienden a asociarse entre si para perpetuarse, se trata de una verdadera
simbiosis que da origen a modalidades de crimen organizado que traspasan las
fronteras nacionales, y afectan diversas esferas sociales. Entre estos delitos,
el narcotrafico ocupa un lugar central, tanto por cantidad de investigaciones a
nivel global como por su representacion en medios de comunicacion.

La Ley 23.737" constituye el principal marco legal sobre el cual se llevan a
cabo diariamente numerosos operativos, su objetivo es combatir la venta y
distribucién de estupefacientes. En cambio, la falsificacion de moneda suele
recibir menor atenciéon como actividad propia al narcotrafico. No obstante, se ha
observado en medios periodisticos (Clarin, 2014; La Gaceta, 2013; Ministerio
de Seguridad de la Nacién, 2019; Qué digital, 2018; Infobae, 2021), que en
reiteradas causas judiciales donde se investiga el narcotréafico, surge también
el delito de falsificacion de moneda.

! https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23737-138/
actualizacion
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Este fendmeno llevé a formular la siguiente pregunta: ;en qué medida se ha
considerado el estudio forense de las divisas incautadas en el marco de la Ley
23.737, a fin de entrelazar las diversas bandas criminales?

El objetivo de esta investigacién es, entonces, explorar si existe inobservancia
del estudio de la falsificacion de moneda frente al delito del narcotrafico. Se
propone un analisis exhaustivo que permita determinar si este elemento ha sido
adecuadamente considerado en la evaluacion de los casos de trafico de drogas
y en qué medida puede influir en su desenlace. Asimismo, se pretende evaluar si
la informacidn obtenida a través de este analisis puede aportar claridad adicional
en la reconstruccion de los eventos y la identificacidn de los actores involucrados

2. Aspectos metodologicos

Se propuso una metodologia de estudio de caracter cuantitativo, basada en la
recopilacion y seleccion de datos referentes a causas que involucren el secuestro
de estupefacientes y, ademas, de papel moneda. Con la informacién recabada
se podra llevar a cabo la comparacion de los datos obtenidos, referentes a la
infraccion a la Ley 23.737, con aquellos surgidos de informes periciales sobre
papel moneda.

En una primera etapa fueron analizados los datos obtenidos por medio de los
registros que consigna la Divisién Scopometria de la Policia Federal Argentina
(PFA), a fin obtener una primera base pormenorizada de datos que indiquen la
relacion entre el delito de falsificacién de moneda con la infraccidn de la Ley
23.737. Se inicio6 por la observacion y examinacion de estos registros, debido a
que son los que los investigadores emplean a diario en su labor pericial.
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Ademas, con el objetivo de recabar informacion vinculada a la Ley 23.737,
se realizaron encuestas, se entrevistdé a los responsables de los registros
compulsados y se recabaron estadisticas de todas las investigaciones llevadas a
cabo en el territorio nacional relacionadas con el trafico de estupefacientes. Para
ello, se consulto a la Oficina Central Nacional de datos de Drogas Peligrosas
de la PFA sobre cuantas causas por falsificacion de moneda se registraron en
el marco de procedimientos realizados en los ultimos diez afios.

Con la informacién recabada, se procurara identificar aquellas causas donde
ambos delitos —la falsificacion de moneda y el narcotrafico- se encuentren
presentes. El objetivo es determinar si existe correspondencia entre la
informacion obtenida de los registros internos de la Division Scopometria con
aquella presentada por las entidades consultadas.

De la recoleccién y analisis de la informacion, se buscara establecer cuantas
son las causas, como se articulan las diversas Divisiones, cuales son las
caracteristicas comunes, y otros elementos que colaboren con el objetivo del
presente trabajo de investigacion.
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El rango temporal de diez afios para la recoleccién de datos se definié en base
al tiempo de conservacién de registro de archivo establecido en el Reglamento
General de Correspondencia de la PFAN° 9 (RGPFA N° 9)? y su Modificacién en
el Suplemento de la Orden del Dia Interna (ODI) N° 84 en el pto 3.7.2 publicado
el 4 de mayo de 2022.

3. Marco legal

3.1. Ley 23.737

La Ley de Drogas (23.737), promulgada en 1989, impone la regulacion al trafico
y consumo de estupefacientes. Su objetivo principal es combatir el trafico y
consumo de drogas ilegales en la Republica Argentina, asi como brindar un
enfoque de proteccion a las personas consumidoras.

La norma establece qué sustancias se consideran reguladas y cuales ilegales, a
fin de determinar la ilegalidad del trafico y consumo. A raiz de ello, distingue las
proporciones que una persona puede poseer sin que sea considerado trafico de
drogas. La ley califica el trafico de drogas como un delito grave, susceptible de
penas de prisién, e impone a las autoridades la responsabilidad de su prevencion,
investigacion, persecucion y tratamiento.

Por ultimo, es importante recalcar que esta ley se enmarca en los convenios
internacionales, como la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961°% y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas de 1988.#

3.2. Division Falsificacion de Moneda

La Division Falsificacion de Moneda se crea mediante la ODI N° 83 de fecha
28 de agosto del afio 1987, y el protocolo que la rige tiene sus inicios en la ODI
N° 64, del 11 de abril de 2013.

Este protocolo impone que el personal policial que tome conocimiento de la
existencia de dinero y/o documentacion apécrifa o adulterada debe asegurar el

2 https://idoc.pub/documents/reglamento-general-de-correspon-

dencia-n-9-2nv80vx9m9lk

3 ONU (1961). Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes. https://www.incb.org/documents/
Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961_es.pdf

4 ONU (1988). Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas. https://www.unodc.
org/pdf/convention_1988_es.pdf
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elemento bajo sospecha tras su secuestro, labrando un Acta de Actuacion con
detalle expreso y minucioso de cada elemento. Todo ello previa consulta con el
Juzgado o Fiscalia en turno, haciendo saber la conveniencia de la intervencién
de la Divisién Falsificacion de Moneda, solicitando autorizacion para girar las
actuaciones correspondientes.

Asimismo, en la ODI N° 143, del 6 de agosto de 2019, se establece que todas
las dependencias que efectien procedimientos relacionados con los delitos
tipificados en el articulo 282 y siguientes del Codigo Penal de la Nacién deben
remitir los resultados a dicha Division. El objeto es concentrar la informacion de
manera inmediata y asi optimizar los servicios que presta.

A fin de resumir la tarea especifica de la Divisién Falsificaciéon de Moneda, cabe
sefalar que, segun la Ultima reestructuracién organica publicada en la ODI N° 236,
del 17 de diciembre de 2021, esta Divisidon depende organica y funcionalmente del
Departamento Delitos Econdmicos y tiene a su cargo la investigacion de delitos
vinculados con la falsificacion de documentacion, timbres, marcas y moneda
(tanto nacional como extranjera) que sean de competencia del fuero federal.

3.3. Oficina Central Nacional

La Oficina Central Nacional (OCN) fue creada para su intervencion en la
planificacion de las actividades de investigacion en materia de delitos complejos y
crimen organizado en el ambito de las fuerzas policiales y de seguridad federales.
Lleva adelante la articulaciéon de mecanismos de prevencion especificos en relacion
con los delitos econdmicos, en conjunto con organismos locales, provinciales y
nacionales. Se encuentran regidos por la Decision Administrativa 335/20 que
abarcan los delitos econémicos, contrabando, infracciones a las normas sobre
marcas, propiedad intelectual, falsificacion de moneda y lavado de dinero.
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El rol fundamental es la colaboracién en el seguimiento de investigaciones de
falsificacion de moneda y conductas delictuales vinculadas, tanto en el ambito
nacional como en el internacional. Su vision integral se orienta a la coordinacion y
el andlisis de las investigaciones de falsificacion de moneda y del trabajo pericial
realizado por las areas cientificas de las fuerzas de seguridad.

Luego de la creacion de la Oficina Central Nacional de Lucha contra la
Falsificacion de Moneda (Referencia: EX-2018-36001046-APN-DNI#MSG), en
el ambito del Ministerio de Seguridad de la Nacién, comenzé a trabajar en forma
conjunta con la PFA. En este marco, aporta informacion a través del sistema de
Gestién Documental Electréonica (GDE), proveniente de los informes periciales
realizados tanto por la Division Scopometria como por los Gabinetes Periciales
del interior del pais, en el contexto de causas vinculadas con la falsificacion de
moneda extranjera.

Luego de la creacion de la OCN en el Ministerio de Seguridad de la Nacion
(Referencia: EX-2018- 36001046-APN-DNI#MSG), la PFA comenzd a trabajar en
forma conjunta con dicha oficina. En ese marco, aporta a través del sistema de
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Gestion Documental (GDE), proveniente de los informes periciales realizados tanto
por la Divisidon Scopometria como por los Gabinetes Periciales del interior del pais,
en el contexto de causas vinculadas con la falsificacion de moneda extranjera.

4. Analisis de informacion

4.1. Registros Internos de la Division Scopometria

El grupo de falsificacién y adulteracién pecuniaria de la Division Scopometria de
la Direccién Federal de Policia Cientifica de PFA lleva a cabo en su labor diaria
informes periciales sobre la autenticidad o falsedad de billetes, tanto nacionales
como extranjeros, y la vinculacion entre causas cuyo objeto son divisas. Para
ello, se realiza un examen minucioso de las caracteristicas reflejadas en el
ejemplar finalizado, que fueron dejadas durante el proceso de falsificacién, ya
sea por defectos de impresion como de disefio.

En caso de contar con las maquinarias y herramientas utilizadas en la generacién
de divisas apécrifas, que hayan sido incautadas en el marco de una causa, sera
posible llevar a cabo la vinculaciéon entre ellos y los ejemplares finalizados.

Asimismo, se efectua la recoleccién y almacenamiento de registros de
antecedentes, en los cuales se registran los nimeros de causa, el magistrado
interviniente, entre otros datos. Este inventario es necesario para poder informar
todas las causas vinculadas a una falsificacion y, asimismo, poder formar mapas
del delito, donde se observan las diversas jurisdicciones en las cuales dicha
falsificacion fue encontrada.
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Todo lo mencionado requiere de una investigacion detallada, apoyada por
expertos forenses, con el fin de recopilar y analizar la evidencia de multiples
casos de falsificacion, pudiendo proporcionar valiosas pistas para desentrafnar
las redes y organizaciones involucradas en esta actividad delictiva.

En los registros internos de la Division Scopometria, se observé que en los
ultimos diez afios se realizaron un total de 1988 informes periciales, una media
de 198,8 pericias por afio. Del total, solo el 3,14% se relaciona con la infraccién
a la Ley 23.737. E muestra un bajo porcentaje de realizacion de informes
periciales referentes a causas que involucren drogas, con respecto a otras
causas (Grafico N° 1).
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Grafico N° 1. Comparacion anual entre informes periciales generales
(en azul) y relacionados con la Ley 23.737 (en naranja).

4.2. Total de causas relacionadas con infraccion de Ley 23.737
entre 2012y 2022

Segun lo informado por la Divisién Central Nacional de Datos (DCND), entre
2012-2022, se registraron un total de 84.584 de causas por infraccion a la Ley
de Drogas. En 3.663 de esos procedimientos se encontraron y secuestraron
divisas (Grafico N° 2). Este valor es mayor a la cantidad de informes periciales
elaborados por la Division Scopometria.

‘\ 96%

Causas donde no se
secuestraron divisas.

Causas
relacionadas con
la infraccion a la
Ley 23.737

4%

Causas donde se
secuestraron divisas.

Grafico N° 2. Comparacién entre procedimientos realizados por la DCND,
donde se secuestraron divisas y aquellos donde no, 2012-2022.
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4.3. Total de causas relacionadas a infraccion de Ley 23.737
desplegadas por ano (2012-2022) DCND-PFA

La evolucion de la proporcién de causas en que si se secuestra moneda presenta
cierta continuidad a lo largo de los afios, manteniéndose siempre por debajo del
10 por ciento. Los afios 2021 y 2022 exhiben, sin embargo, un crecimiento con
relacion a los anteriores. El Grafico N°3 muestra en color rojizo esa proporcion.

Causas que no
W secuestran
moneda
Causas que
B secuestran
moneda

20122013201420152016201720182019202020212022

Grafico N° 3. Comparacion anual entre procedimientos realizados
por la Division Central Nacional de Datos, donde se secuestraron divisas
y aquellos donde no, 2012-2022.
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4.4 Total de causas relacionadas con infraccion de Ley 23.7373

Aino Causas Causas en las | Moneda (cantidad de billetes)
vinculadas con | que se secuestré Nacional Extranjera
la ley 23.737 divisas
2012 5.480 283 (5,2 %) 282 29
2013 6.278 297 (4,7 %) 275 49
2014 6.088 283 (4,6 %) 282 40
2015 6.934 356 (5,1 %) 353 47
2016 7.506 347 (4,6 %) 345 62
2017 7.698 333 (4,3 %) 331 66
2018 11.258 338 (3 %) 337 79
2019 18.631 411 (2,2 %) 409 102
2020 5.650 263 (4,6 %) 261 59
2021 3.800 347 (9,1 %) 346 74
2022 5.261 405 (7,7 %) 404 76
TOTAL 84.584 3.663 3.625 683

Tabla N° 1. Comparacion 2012-2022.
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La Tabla N° 1 presenta el total de causas registradas por infraccion a la Ley
23.737 entre 2012 y 2022, y distingue aquellas en las que se secuestraron
divisas. Se informa ademas la cantidad de billetes de moneda nacional y
extranjera incautados por afio. Observamos que, en ese intervalo de 2012
a 2022, la proporciéon de moneda nacional secuestrada es cinco veces
mayor que la moneda extranjera. Si bien esta relacién varia entre anos, la
predominancia de moneda nacional se mantiene constante a lo largo del
periodo analizado.

En términos porcentuales, el Grafico N° 4 da cuenta de que el secuestro de
moneda nacional representa el 84,1 % del total de billetes incautados, mientras
que la moneda extranjera representa el 15,9 %. Esta proporcién cuantifica
con mayor precision la predominancia ya observada en la tabla anterior, y
permite visualizar la diferencia en forma consolidada sobre el total del periodo
analizado.
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Grafico N° 4.Comparacion anual de cantidad de moneda nacional y extranjera
secuestrada, computado por la Division Nacional de Datos, 2012-2022.
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4.5. Estadistica referente a informes periciales que la Division
Scopometria de PFA llevo adelante entre 2012-2022

Ano Informes Informes Moneda
periciales Grupo periciales Nacional | Extranjera
Falsificaciones y de causas
Adulteraciones relacionadas

Pecuniarias Ley 23.737-Div.
Scopometria

2012 281 2 (0,7 %) 17 4

2013 96 1(1 %) 1 0

2014 202 5(2,5 %) 1 4

2015 215 8 (3,7 %) 5 3

2016 297 7 (2,3 %) 3 4

2017 333 17 (5,1 %) 7 10

2018 273 10 (3,7 %) 4 6

2019 291 4 (1,4 %) 3 1

2020 131 0 0 0

2021 169 0 0 0

2022 97 0 0 0

TOTAL 2385 54 (2,3 %) 41 32

En el periodo 2012-2022, la Divisién Scopometria realizé un total de 2.385
informes periciales, cuyos interrogantes radicaron en la determinacion de
autenticidad o falsedad del material aportado para estudio. Cincuenta y cuatro
causas estuvieron relacionadas, acorde a la Caratula aportada, a Infraccién de
Ley 23.737.

Un analisis comparativo entre los datos de la Divisién Central de Datos y la
Division Scopometria revela una baja tasa de intervencion forense en casos de
secuestro de divisas. De un total de 3.663 causas donde se confiscaron divisas,
la Division Scopometria solo participé en 54, lo que representa un escaso
1,47 % del total.

Esto evidencia que el analisis forense en la investigacion de estos delitos es
minimo, a pesar de la relevancia que podria tener en el proceso judicial.
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Grafico 5. Comparativa de causas totales donde
se secuestraron divisas (2012-2022).

Asimismo, de los 54 informes realizados por la Divisién Scopometria en relacién
con las causas por infraccién a la Ley 23.737, la DCND solo posee registradas
15 de ellas. Esta cifra advierte que la grieta de invisibilizacion aumenta.

Porcentualmente, de las causas por infraccion a la Ley 23.723 ingresadas en
la Divisidbn Scopometria, el 27,7 % del total comparte registro con la DCND.
En contrapartida, del total de causas por infraccion a la Ley 23.723 donde se
secuestraron divisas, solamente se solicitaron informes periciales a esta Division
en un 0,40 % de las causas antes mencionadas, los cuales arrojaron como
resultado que los elementos secuestrados eran falsos. Lo dicho anteriormente,
muestra que en un 99,6 % de causas, en las cuales participaron ambos delitos,
se desconoce si las divisas son auténticas o espurias.

Divisién Scopometria Divisién Nacional de Datos

54 causas relacionadas 53 causas relacionadas
con la Ley 23.737 con la Ley 23.737

Grafico N° 6. Comparativa de causas totales relacionadas a infracciéon 23.737
donde se solicitaron informes periciales a la Division Scopometria con respecto
al total de causas registradas por DCND (2012-2022).
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5. Conclusion

La motivacién del presente proyecto de investigacion fue observar y analizar el
rol del estudio forense de divisas en procedimientos realizados por infraccion
alalLey 23.737.

Este analisis se fundamenta en el valor que posee la labor pericial sobre divisas,
no solo en determinar su autenticidad o falsedad, sino también en la capacidad
de encontrar relacion y/o antecedentes con otras causas a partir de la modalidad
de falsificacion empleada, es decir, del modo en que el falsificador intenta imitar
las medidas de seguridad de los ejemplares auténticos. Por este motivo, se
establecid la tarea de conocer si este rol es visible o no frente a la presencia
de estupefacientes.

Los datos estadisticos aportados por la Divisién Nacional de Datos, sumados a
aquellos pertenecientes a la Division Scopometria, muestran la invisibilizacion del
estudio forense sobre las divisas encontradas en procedimientos llevados a cabo
en el marco de la infraccion a la Ley 23.737. Como se mencion6 previamente,
la modalidad falsaria de los ejemplares apécrifos asi como los elementos de
produccion grafica pueden aportar informacién que llevaria a establecer relacion
entre causas y, quizas, entre bandas delictivas.

Los resultados obtenidos muestran que el analisis forense de las divisas
incautadas puede colaborar no solo con la interrelacién entre el trafico de drogas
y el movimiento de fondos ilicitos, sino que también proporcionan pistas para
la identificacidon y desarticulacion de redes delictivas. A lo largo del estudio, se
ha demostrado que este componente es esencial para recabar informacion que
enriquezca la comprension de los eventos asociados con el trafico de drogas,
colaborando con la asociacion y vinculacion de bandas delictivas.

En conclusién, el estudio forense de divisas es mas que una herramienta
complementaria en los casos de infraccion a la Ley 23.737, su uso en
procedimientos judiciales y policiales permitird una evaluacidon mas precisa y
completa de los casos, contribuyendo a la identificacion de los participes y las
rutas que realizaron los elementos que fueron incautados.

Por consiguiente, se considera necesario incrementar la remision de divisas
a la Division Scopometria, ya que en el analisis forense de documentos,
particularmente billetes, permite una evaluaciéon minuciosa de los elementos
de seguridad, y, mediante la comparacion de estos elementos, se identifican
patrones de falsificacion, se facilita la conexién entre diferentes casos, y se
proporcionan pruebas soélidas para fortalecer investigaciones y procesos
judiciales.

La Divisién Scopometria cuenta con profesionales formados académicamente en
la materia, los cuales realizan capacitaciones con el objetivo de formar al personal
de las fuerzas de seguridad con los conocimientos basicos, pero igualmente
fundamentales, en materia de falsificacion de moneda. También se expone la
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importancia de incorporar un perito especialista en los allanamientos, ya que
enriqueceria a la investigacion al brindar herramientas que solo un profesional
idéneo en la materia puede ofrecer, tales como la distincion de instrumentos
utilizados para la falsificacion, o la distincion de visu de los ejemplares auténticos
y apocrifos.

Por ultimo, es necesario aclarar que la labor del perito es irremplazable, ya que
los cursos son meramente orientativos y con el objetivo de formar al personal
con los conocimientos suficientes para acondicionar y preservar el material, asi
como reconocer la necesidad de la participacion del personal idéneo en el lugar.
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Resumen

El aislamiento de celulosa, fabricado en su mayoria a partir de materiales
reciclados, ha ganado popularidad por sus propiedades térmicas, acusticas
y su bajo impacto ambiental. Sin embargo, su comportamiento ante el fuego
presenta caracteristicas particulares que deben ser comprendidas, analizadas
y estudiadas tanto en el ambito constructivo como en la respuesta operativa de
los cuerpos de bomberos. A partir del analisis de cuatro incidentes ocurridos en
Villa La Angostura (Neuquén, Argentina) entre 2021 y 2025, este trabajo ofrece un
abordaje descriptivo que relne las principales lecciones aprendidas, integrando
antecedentes técnicos y normativos de relevancia. Se destacan los riesgos
asociados a la combustion lenta (smoldering), la posibilidad de reactivaciones
tardias posibilidad de reactivaciones tardias y las implicancias especificas del
uso de celulosa como aislante, junto con recomendaciones tacticas para una
intervencién segura y eficaz en estructuras con este tipo de aislamiento.

Palabras clave: Celulosa; aislamiento; incendio; smoldering; fuego oculto;
bomberos; retardantes; llama; reactivacion de incendios; Villa La Angostura
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Fire Behavior of Cellulose Insulation. Lessons Learned and Operational
Considerations for Firefighters

Abstract

Cellulose insulation, manufactured mostly from recycled materials, has gained
popularity due to its thermal and acoustic properties as well as its low environmental
impact. However, its fire behavior presents particular characteristics that must
be understood, analyzed, and studied both in the field of construction and in the
operational response of fire departments. Based on the analysis of four incidents
that occurred in Villa La Angostura (Neuquén, Argentina) between 2021 and
2025, this work provides a descriptive approach that compiles the main lessons
learned, integrating relevant technical and regulatory background. The study
highlights the risks associated with smoldering combustion, the possibility of
delayed reactivations, and the specific implications of cellulose insulation use,
together with tactical recommendations for safe and effective intervention in
structures containing this material.

Keywords: Cellulose; insulation; fire; smoldering; hidden fire; firefighters;
retardants; flame; fire reactivation; Villa La Angostura

Introduccion

El uso de aislamiento de celulosa se ha incrementado a partir de la necesidad
de mejorar la eficiencia energética y promover el uso de materiales reciclados.
Compuesta hasta en un 85% por papel reciclado, varian los porcentajes de
acuerdo con los fabricantes, la celulosa es tratada con retardantes como boratos
y sulfato de amonio, otorgandole una Clasificacion de Fuego Clase 1. En Villa La
Angostura, Provincia del Neuquén, el uso de este material ha ido en incremento.
Seinstala, principalmente, en techos y paredes, ofreciendo buenas propiedades
térmicas y acusticas, de acuerdo con los estdndares de construccion y exigencias
climaticas propias de esta zona.

Si bien presenta un buen desempefio en ensayos normalizados de resistencia
al fuego, su estructura densa y su capacidad de aislamiento térmico generan
desafios especificos durante incendios, particularmente en lo que respecta a la
deteccion y control de focos ocultos de smoldering. La celulosa, debido a su alta
porosidad y baja densidad, actia como un “autoaislante térmico” capaz de retener
calor en su interior por dias o incluso semanas. Investigaciones de Thomas J.
Ohlemiller en el National Bureau of Standards demostraron que este material,
incluso tratado con retardantes, puede sostener procesos de combustiéon sin
llama en capas densas y con ventilacion limitada. En este documento también
mencionare normas como ASTM E84 e IRAM 11910, que establecen criterios
para la propagacion de llama y la produccién de humo.
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El aislamiento térmico en las edificaciones modernas ha evolucionado hacia
alternativas mas sostenibles, en este marco, la celulosa es un material
ampliamente difundido y en gran auge. El uso de aislamiento de celulosa
(Figura N°1) se haincrementado a partir de la necesidad de mejorar la eficiencia
energética y promover el uso de materiales reciclados, alineandose con las
politicas de sostenibilidad y economia circular.
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Figura N° 1. Aislamiento de Celulosa instalado en techo.
Fuente: Publicacion empresa local (Prohouse - Aislacion Ecolégica).

El aislamiento de celulosa estd compuesto en su mayoria por papel reciclado
posconsumo, alcanzando aproximadamente un 85% del total de su formulacién,
aunque los porcentajes pueden variar segun el fabricante.

Para dotarlo de propiedades ignifugas (o retardantes), se lo trata con retardantes
de llama, principalmente boratos (como el borato de sodio o acido bérico) y
sulfato de amonio. Estos aditivos actuan inhibiendo o retardando la propagacion
de la llama, formando una capa carbonosa que aisla térmicamente el material
y liberando gases no combustibles que diluyen el oxigeno en la zona de
combustion. Esta combinacion le otorga su clasificacion de fuego, conforme
a normas como ASTM E84 (indice de Propagacién de Llama) e IRAM 11910.
Esto significa que presenta una baja propagacion de llama y contribuye en
minima medida al desarrollo inicial del fuego. No obstante, la efectividad de este
tratamiento depende del tipo de aplicacion (seco o humedo), la distribucion de
los aditivos, la exposicion a humedad ambiental y el envejecimiento del material
en condiciones reales de uso.

Ademas de sus propiedades térmicas, acusticas y de resistencia al fuego, la
celulosa es valorada por su capacidad de rellenar cavidades irregulares, su
bajo costo relativo y su contribucion al aislamiento acustico, factores que han
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favorecido su implementacién en proyectos de obras nuevas en la localidad de
Villa La Angostura.

Dentro de esos desafios, uno de los fendmenos mas relevantes es el denominado
smoldering (combustién lenta). Segun DeHaan e Icove (2021b), en su analisis
de los mecanismos de ignicidn y propagacion, se la reconoce como una de
las formas mas persistentes y dificiles de detectar la combustion, debido a su
baja temperatura, escasa produccion de llama y tendencia a desarrollarse en
materiales porosos. Durante el smoldering, se produce pirdlisis del material,
es decir que el material se descompone térmicamente sin la presencia de una
llama visible (Figura N° 2). Este proceso ocurre en condiciones de ventilacion
limitada, donde la cantidad de vapores combustibles generados no es suficiente
para sostener una llama. Ademas, la baja concentracién de oxigeno provoca
una alta producciéon de mondxido de carbono, superando la cantidad generada
en una combustién con llama visible. El smoldering puede mantenerse por
largos periodos y, en determinadas condiciones, puede evolucionar hacia
una combustiéon con llama o permanecer oculto como foco igneo latente,
representando un riesgo significativo de reactivacion en incendios estructurales.

Figura N° 2. Principio de Incendio de vivienda en obra, avance en un 30%,
entre techo de dos aguas aisladas con celulosa. Bomberos realizan ataque
directo con remocion de chapas. Las tareas de extienden por mas de 3 horas.
Fuente: Gentileza Bomberos Voluntarios Villa La Angostura.
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Anivel nacional, diversas normas IRAM establecen los requisitos y ensayos para
evaluar la reaccion al fuego de los materiales de construccion. La IRAM 11910,
por ejemplo, fija criterios sobre propagacion de llama y produccion de humo,
mientras que la IRAM 3501 aborda la clasificacion de productos aislantes, segun
su comportamiento térmico y de combustién. Aunque estas normas se orientan
a la certificacion de productos, su correcta interpretacion resulta fundamental
para los bomberos que deben enfrentar siniestros donde estos materiales estan
involucrados.
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Este trabajo se plantea como un analisis técnico-operativo y descriptivo que se
centra en el aislamiento de celulosa y su comportamiento frente al fuego. La
informacién utilizada proviene de partes oficiales de intervencién de la Central 005
de Bomberos Voluntarios de Villa La Angostura, registros fotograficos de los
siniestros, tanto de los aportados por esa central como los extraidos de paginas
periodisticas locales digitales, y entrevistas a jefes de servicio y de Cuerpo
Activo, complementada con antecedentes técnicos y normativos. En cada
caso, se describid la ubicacion del aislante, el método de aplicacion, el tiempo
de trabajo requerido para la extincién y la presencia o no de reactivaciones
posteriores. El presente trabajo tiene por objetivo describir el comportamiento
ante el fuego del aislamiento de celulosa en casos documentados en Villa
La Angostura y proponer recomendaciones operativas para su abordaje por parte
de los cuerpos de bomberos, contribuyendo a la generacion de pautas técnicas
que mejoren la seguridad en la intervencion y la gestion de residuos derivados.

Comportamiento ante el fuego

La celulosa tratada con retardantes no es propensa a la ignicion espontanea.
Ensayos bajo la norma ASTM C739 y la prueba de flujo radiante critico (ASTM
E970) demuestran que requiere la presencia de una llama directa para iniciar la
combustion. Ademas, los ensayos ASTM E84 (indice de propagacién de llama)
indican resultados notablemente bajos, con indices inferiores a 15, comparado
con 100 en el caso de la madera de roble. Sin embargo, su mayor desafio radica
en la combustién lenta. Durante los incendios, la celulosa puede mantener zonas
incandescentes no visibles, capaces de reavivar el fuego incluso horas o dias
después de la extincidon aparente. La estructura densa del material dificulta que
las camaras térmicas detecten focos calientes, lo que exige inspeccion fisica
exhaustiva.

En experiencias recientes, la Central 005 de Bomberos Voluntarios de Villa
La Angostura (Neuquén, Argentina) ha registrado al menos cuatro siniestros en
los cuales el aislamiento de celulosa ha sido protagonista, durante el periodo
2021-2025. Sin entrar en valores respecto al origen o causas de los incendios,
en tres de esos casos, se constaté la reactivacion de focos igneos entre tres
y siete dias después del siniestro inicial, a partir de material remanente con
combustion latente, siendo determinado mediante la observacion directa de los
interventores. En otro caso, la reactivacion ocurrié a los dos dias, cuando se
incendié un contenedor de escombros que contenia restos de material aislante
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afectado por el incendio (Figura N° 3), también conforme las entrevistas al
personal afectados como primeros respondientes.

Figura N° 3. Incendio de contenedor con residuos post-incendio.
Fuente: https://www.laangosturadigital.com.ar/2025/03/18/bomberos-
controlaron-el-fuego-en-un-contenedor-con-desechos-de-obra/

Estos eventos refuerzan la necesidad de comprender el comportamiento del
smoldering y la importancia de las tareas de remocion y enfriamiento exhaustivo,
tanto en las estructuras afectadas como en el manejo posterior de los restos
y residuos originados, asi como su posterior almacenamiento o disposicion
final. Este evento permite descartar deficiencias en los procedimientos de
extincién inicial, asi como su agente extintor, agua. Tal como indican DeHaan
e Icove (2021a), la combustion latente suele desarrollarse en condiciones de
baja ventilacion y con materiales porosos que conservan calor durante largos
periodos, lo que demanda estrategias de inspeccién mas rigurosas y un
monitoreo térmico sostenido tras la extincion.

El aumento de las estructuras sustentables, amigables con el ambiente,
acompanada por las politicas publicas ambientales de la Localidad de Villa
La Angostura, y lo que algunos sectores describen como una vaca muerta de
la industria inmobiliaria, en alusién al auge expansivo de nuevos desarrollos
habitacionales, han hecho que las construcciones se realicen con materiales
modernos que permitan una agilidad y aceleracion exponencial de armado de
estas estructuras, en las que priman la utilizacién de paneles preensamblados,
tirantearias de madera, steel frame, placas de yeso, y todos los materiales de
la industria construccién en seco (Figura N° 4).

MINERVA « ANO 9 + VOL. 2 * DICIEMBRE 2025 « ISSN: 2591-3840 * EISSN: 2545-6245 « pp. 162-175

—
=7
B4

(%2}
o
oc
wl
2]
=
o
m
<t
<
a
2
>
=
<t
oc
w
=8
o
(%]
w
=
=
(5}
<
o
w
=
(%]
=
o
o
>
(2]
<
=
[=]
=
w
oc
=8
<<
(%]
wl
=
=
(5}
(&}
w
-
<
(%2}
o
-
2
-
wl
o
w
[=]
o
-
=
—
=
<
-
5
<
-
w
[=]
o
(L)
w
)
'S
-
w
w
[
=
<
o
-
=
=
=
[
2
o
o
=
(=]
o




|
o
o
<
o«
<
=
=
>
=<
(=]
=
o
=
=

Figura N° 4. 3:34 h - Incendio en vivienda en obra, entre techo aislado
con celulosa. Las unidades se retiran a las 7:45 h. Luego, en horas de la tarde,
intervienen nuevamente por un llamado de emergencia por reinicio.
Aproximadamente, se aplicaron 70.000 litros de agua.

Fuente: Gentileza Bomberos Voluntarios de Villa La Angostura.

Esto ha llevado a la incursion de otros materiales para el aislamiento y eficiencia
energética. En este proceso, casi se ha dejado de lado la utilizacion de lana de
vidrio y se abrié paso a la utilizacién de espumas proyectadas de poliuretano, y la
implantacién de celulosa en sus diversos métodos de aplicacién (Figura N° 5).

Figura N° 5: Muestra de celulosa. Inicio de fuego controlado fuera
de una estructura. El smoldering, crea una capa superficial sin decoloracion,
sin embargo, debajo el material comienza a pirolizar de manera imperceptible.
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Consideraciones operativas para Bomberos

Los cuerpos de bomberos deben abordar los siniestros en estructuras que
incorporan aislamiento de celulosa aplicando procedimientos especificos —bien
entrenados— basados tanto en la experiencia practica como en el conocimiento
detallado de las propiedades particulares de este material. A diferencia de otros
aislantes, la celulosa puede ocultar focos igneos latentes, debido a su estructura
porosa y su capacidad de conservar calor en su interior.

En este contexto, el uso nuevas tecnologias, como las cdmaras térmicas, se
convierte en una herramienta esencial para la deteccién de puntos calientes, pero
su efectividad se ve limitada si no se complementa con inspeccion fisica directa
y remocion manual del material comprometido mediante el uso de herramientas
tipicas de los cuerpos de bomberos para la extinciéon y remocién adecuadas,
como ganchos, palas, bicheros, halligan, entre otras.

Es fundamental que las inspecciones se extiendan a toda la envolvente
estructural de la zona afectada, incluyendo techos, entretechos, paredes y
espacios confinados donde el material aislante pueda estar presente. Aqui se
presenta un punto importante, al arribo de la o las unidades, se entreviste a los
ocupantes/propietarios para realizar un breve intercambio de informacion, donde,
ademas de indagar respecto a posibles victimas o atrapados, se contemple una
pregunta relacionada al tipo de aislante con el que cuenta la vivienda. La celulosa,
al poseer baja conductividad térmica, puede mantener la persistencia de zonas
con smoldering de dificil deteccion superficial. Este fendmeno incrementa el
riesgo de reactivaciones incluso varios dias después del evento. Por esta razon,
las labores de remocion deben ser sistematicas y progresivas, asegurando la
eliminacion total de los residuos comprometidos en la combustidon. Asimismo, el
monitoreo térmico continuo y la evaluacion visual exhaustiva, para asi garantizar
la extincién completa y la seguridad posterior de la estructura.

Durante la fase de remocion y enfriamiento, es fundamental retirar sistematica-
mente el material aislante alrededor de la zona afectada, priorizando aquellas
areas donde las inspecciones térmicas o visuales identifiquen puntos calientes,
cambios de coloracion o signos de combustion latente. La remocién debe ex-
tenderse de forma progresiva, evaluando permanentemente el comportamiento
térmico de los materiales, hasta garantizar la total eliminacién de residuos
susceptibles de mantener focos igneos ocultos. Segin Quintiere (2016), los
fendmenos de combustion lenta en materiales porosos, como los aislantes
celulésicos, requieren estrategias de intervencion basadas en la deteccion pro-
funda y la remocion exhaustiva de los materiales comprometidos, debido a la
alta probabilidad de reactivaciones en ausencia de una eliminacion completa.

Si durante la inspeccion se detectan focos calientes o material comprometido,
el area de remocion debe ampliarse progresivamente hasta garantizar la total
eliminacién de los residuos susceptibles de mantener smoldering (Figuras N° 6y 7).
Segun DeHaan e Icove (2021), los aislamientos de origen celuldsico, debido a
su estructura densa y baja conductividad térmica, pueden mantener zonas de
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combustién latente durante largos periodos, por lo que las tareas de remocion deben
ser exhaustivas y prolongadas, incorporando monitoreo térmico posterior al retiro.

El uso de aspiradoras industriales disefiadas para manipulacién de aislamiento
representa una ventaja significativa en incendios con celulosa, ya que minimiza
los dafos estructurales, permite la remocion profunda y acelera el proceso (Ce-
llulose Insulation Manufacturers Association, 2023; Firefighter Nation, 2014). En
su defecto, se puede recurrir a herramientas manuales, aunque esto aumenta
la exigencia operativa y el tiempo de intervencion.
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Figura N° 6. Incendio declarado de vivienda de dos plantas.
Aislamiento de paredes y techos con celulosa. Bomberos realizan
la apertura de techo de ambas pendientes de techo para remocién y ataque
directo con linea de alto caudal, con chorro pleno para romper la estructura pirolizada.
Fuente: Gentileza Bomberos Voluntarios Villa La Angostura.

Es relevante comprender que la coloracién oscura de la celulosa no siempre
indica combustion, es imprescindible confirmar la presencia de calor o dafo
estructural antes de proceder. En el caso de incendios ocultos (o incipientes),
especialmente sobre cielorrasos o muros, se deben desmontar techos o paredes
para acceder a las areas comprometidas.

También es necesario tener en cuenta la posibilidad de que el smoldering se
extienda a lo largo de instalaciones eléctricas, cables o estructuras de yeso-
carton, lo que demanda una revisién aun mas prolongada.
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Figura N° 7. Tareas de remocién de chapas. Puede observarse que la celulosa
se mantenia combustionando debajo de las chapas, en las zonas donde
se presumia habria comenzado el incendio.

Consideraciones especiales para el manejo de residuos
contaminados

Los residuos resultantes de la remocion de aislamiento de celulosa tras un
incendio representan un riesgo significativo, tanto por su potencial de reactivacion
como por su contribucion a la carga de fuego si no se manipulan adecuadamente.

El material retirado puede contener focos latentes de smoldering, dificiles
de detectar en una inspeccion superficial, lo que exige la implementacion de
procedimientos estrictos de almacenamiento, transporte y disposicion final,
y aqui es donde la legislacion vigente tiene vacios, pues nadie efectia un
control sobre los materiales provenientes de incendios estructurales hacia el
vertedero municipal, al menos en la localidad de estudio. Esto no solo pone en
jaque la propia seguridad del vertedero y a sus empleados, sino que contribuye
al aumento del riesgo de incendios de interfase, por la proximidad de esta
infraestructura con los bosques y la localidad misma.

Los estudios realizados por Thomas J. Ohlemiller en el National Bureau of
Standards aportan evidencia clave sobre el comportamiento térmico del
aislamiento celuldsico en condiciones de combustidn lenta. Su investigacion
demostré que, incluso cuando esta tratado con retardantes de llama, como el
acido bdrico, el aislamiento de celulosa puede sostener procesos de combustién
sin llama durante periodos prolongados, especialmente cuando se encuentra
en capas densas, poco ventiladas y con acceso limitado a oxigeno. Estas
condiciones permiten la acumulacion de calor interno y dificultan su disipacion,
favoreciendo la permanencia del proceso de oxidacién a baja temperatura.

Ohlemiller (1986) identificé que materiales como la celulosa, debido a su alta
porosidad y baja densidad, presentan una elevada relacion superficie/masa, lo que
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los hace altamente vulnerables al smoldering. En espesores superiores a los 3 cm,
el material actia como un autoaislante térmico, reteniendo calor en su interior por
dias o incluso semanas. Este fendmeno se agrava porque la combustion latente
en celulosa genera particulas de humo de pequefio tamafo (2 a 3 micrones), poco
detectables por sensores convencionales de humo por ionizacién, lo que dificulta
la identificacion temprana de rearbolamientos. Ademas, en ciertos escenarios, el
smoldering puede evolucionar a combustion con llama si se ve favorecido por flujos
de aire ascendentes o por estructuras que confinen el calor.
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Estos hallazgos refuerzan la necesidad de una remocion total y profunda del
aislamiento de celulosa afectado por fuego, incluso si la superficie presenta
signos aparentes de enfriamiento. La evaluacion superficial resulta insuficiente,
y se requiere un abordaje sistematico que contemple inspeccién térmica con
camaras infrarrojas, remocion en capas y seguimiento térmico posterior a la
intervencién. El conocimiento del comportamiento del smoldering no solo debe
guiar la labor investigativa post-siniestro, sino también las practicas de extincién
y seguridad operativa durante la fase de remocion y limpieza.

Por ultimo, los residuos retirados deben manipularse bajo ciertas medidas
de seguridad, pueden observarse los residuos en la Figura N° 8, que luego
fueron llevado al contenedor de la Figura N° 3. Los escombros contaminados
pueden ser fuente de una reactivacién térmica si no se almacenan o eliminan
adecuadamente, tal como ocurrié en el caso registrado en Villa La Angostura,
donde el contenedor de escombros se incendid tres dias después del siniestro.

Figura N° 8. Obsérvese los residuos sobre la mesada, celulosa con decoloracion
parcial. Se registran restos sin combustionar dentro de una misma masa.
Fuente: Gentileza Bomberos Voluntarios Villa La Angostura.
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Para mitigar este riesgo, los materiales retirados deben mantenerse alejados de
edificaciones, fuentes de calor o residuos secos, almacenandose preferentemente
en espacios abiertos, controlados y sobre superficies no combustibles. Se
recomienda humedecer los escombros abundantemente durante su recoleccion
y antes de su traslado, minimizando la presencia de material incandescente.
Ademas, cualquier depdsito temporal debe sefalizarse adecuadamente e
informar a las cuadrillas de recoleccién, transporte o disposicién final sobre la
posible presencia de material con combustion latente.

Asimismo, dada la experiencia de la central 005, se sugiere realizar monitoreos
periodicos de temperatura en los residuos almacenados durante al menos
72 horas posteriores al siniestro, utilizando camaras térmicas. La correcta gestion
de estos materiales no solo reduce el riesgo de reactivaciones, sino que también
contribuye a la seguridad de los trabajadores y de la comunidad en general.

Frente a este escenario, es indispensable que los municipios y las autoridades
ambientales actualicen la normativa vigente, incorporando requisitos
especificos para el tratamiento, traslado y disposicion final de los residuos
derivados de incendios, en particular aquellos que contienen materiales con
riesgo de smoldering. Del mismo modo, se requiere la capacitacién de los
operadores de vertederos y empresas de recoleccién, quienes deben contar
con los conocimientos y recursos necesarios para identificar, manipular y aislar
adecuadamente este tipo de escombros, previniendo asi siniestros secundarios
que comprometan tanto la infraestructura critica como el entorno natural.

Conclusion

La celulosa como material aislante representa una alternativa eficiente desde el
punto de vista térmico, econdmico y ambiental, pero su comportamiento frente
al fuego impone desafios especificos que deben ser abordados con seriedad. A
pesar de que cumple con estandares de resistencia al fuego bajo condiciones
controladas de laboratorio, este trabajo es el primero en documentar, con casos
locales en la Argentina, que su estructura porosa, su capacidad para conservar
calor y su potencial para desarrollar fendmenos de smoldering la convierten en
un riesgo operativo relevante durante y después de un incendio.

Los cuatro casos ocurridos en Villa La Angostura entre 2023 y 2025 revelan
que, incluso luego de tareas de extincion extensivas, aparentemente exitosas,
pueden presentarse reactivaciones térmicas tardias o siniestros secundarios
relacionados con residuos mal gestionados. Esta evidencia exige repensar los
protocolos (o procedimientos) tradicionales de intervencién, remocién, monitoreo
y disposicion final de los materiales afectados. La intervencion en estructuras
con celulosa no puede limitarse al control de las llamas visibles, pues requiere
una planificacién extendida que contemple la deteccion de focos ocultos, la
remocion en profundidad del aislante, el monitoreo térmico prolongado y el
almacenamiento seguro del material retirado. Estos requerimientos operativos
se encuentran respaldados por investigaciones realizadas por Thomas J.
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Ohlemiller en el National Bureau of Standards, quien demostré que la celulosa,
incluso tratada con retardantes, puede mantener procesos de combustion lenta
durante dias o semanas en capas densas y mal ventiladas. Su alta porosidad,
baja densidad y capacidad de retener calor hacen que este material actie como
un autoaislante térmico, dificultando su enfriamiento y facilitando reactivaciones
ocultas si no se remueve por completo.
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Ademas de las implicancias operativas, este fendbmeno expone vacios en la
legislacion ambiental y de gestion de residuos. Actualmente, en muchos municipios
no existe una normativa que regule el destino de materiales potencialmente
peligrosos retirados de incendios estructurales. Este vacio pone en riesgo no solo
la seguridad del personal que trabaja en los vertederos municipales o plantas de
transferencias de residuos, sino también a la infraestructura critica y al entorno
natural, especialmente en zonas de interfase urbano-forestal.

Frente a este escenario, es imprescindible que los gobiernos locales y
provinciales trabajen en conjunto con bomberos, colegios profesionales y
autoridades ambientales, en sus distintos niveles, para desarrollar marcos
normativos especificos que contemplen el ciclo completo de riesgo vinculado al
uso de celulosa como aislante. Asimismo, se recomienda elaborar guias técnicas
de alcance local, regional y/o nacional, para la intervencién en siniestros donde
este material esté presente, asi como programas de capacitacion continua para
todos los actores intervinientes, bomberos, personal de emergencias, operadores
de residuos, y profesionales de la construccién.

Finalmente, este trabajo propone que se integre una guia de buenas practicas,
basada en evidencia empirica y normativa vigente, a los planes de gestion del
riesgo de incendios estructurales e interfase. Dicha guia deberia incluir criterios
de evaluacion posterior a los siniestros, lineamientos sobre monitoreo térmico de
residuos, recomendaciones sobre almacenamiento y transporte de escombros,
y un protocolo especifico para la disposicion segura del material. Solo a través
de un abordaje integral y multidisciplinario sera posible garantizar una respuesta
eficaz y segura ante este tipo de riesgos emergentes en la edificaciéon moderna.

El fuego no siemp