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Abstract

La vinculacién entre educacién y trabajo constituye un desafio estructural en
Argentina, especialmente en el nivel secundario. En este marco, el Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), creado en 1995 en el Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina, se consolidé como una politica
innovadora para garantizar la terminalidad educativa y la profesionalizacion
del personal de seguridad. Su propuesta flexible, inclusiva y modular permitié
compatibilizar estudio y trabajo, reconociendo trayectorias previas y ofreciendo
un curriculum pertinente a las necesidades laborales. A lo largo de los afios, el
CEMAD trascendio el objetivo inicial de cumplir con un requisito normativo y se
constituyé en un espacio de aprendizaje permanente, proyectando a muchos
egresados hacia la continuidad de estudios superiores. Esta experiencia
evidencia como la articulacion entre educacién secundaria para adultos y
formacion para el trabajo puede contribuir tanto a la inclusiéon educativa como
a la construccidon de trayectorias laborales progresivas, constituyéndose en
un ejemplo transferible para repensar la relaciéon entre educacion secundaria,
trabajo y desarrollo profesional en Argentina.

Palabras clave: formarse en servicio; educaciéon secundaria; formacion
profesional; proyeccién laboral
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The CEMAD Initiative: A New Approach to Linking Education, Work, and
Secondary Completion within the Security Forces

Abstract

The connection between education and work constitutes a structural challenge in
Argentina, particularly at the secondary level. Within this framework, the Colegio
de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD), created in 1995 at the Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina, was consolidated as an innovative
policy aimed at ensuring educational completion and the professionalization of
security personnel. Its flexible, inclusive, and modular approach made it possible
to reconcile study and work, while recognizing prior learning paths and offering
a curriculum aligned with labor needs. Over the years, CEMAD transcended
its initial objective of fulfilling a regulatory requirement and became a space for
lifelong learning, enabling many graduates to pursue higher education. This
experience demonstrates how the articulation between secondary education for
adults and vocational training can contribute both to educational inclusion and to
the development of progressive career trajectories, thus serving as a transferable
example for rethinking the relationship between secondary education, work, and
professional development in Argentina.

Keywords: in-service training; secondary education; vocational education and
training; career development

1. Pensar las relaciones entre educacion y trabajo desde el
nivel secundario

Hablar de la relacién entre educacién y trabajo es hablar de un problema
estructural que atraviesa a nuestras sociedades desde hace décadas. ;Qué tipo
de formacién necesita quien ya trabaja? ;Coémo acompanfar la trayectoria de
quienes quieren mejorar sus condiciones laborales o iniciar nuevos recorridos?
¢, Qué rol deben asumir las instituciones del Estado, especialmente aquellas que
tienen funciones criticas como la seguridad?

En este marco, la Formacion Profesional (FP) ocupa un lugar estratégico. No
se trata unicamente de adquirir competencias para el trabajo inmediato, sino
de garantizar que las personas puedan proyectar su desarrollo en un mundo
laboral en transformacion. Esto es particularmente relevante en instituciones
como las fuerzas de seguridad, donde la formacion tiene un impacto directo en
el servicio que se presta a la ciudadania y en la legitimidad de la funcién publica.

Una experiencia que permite pensar estos temas desde una politica concreta es
el Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) del Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA), creado en 1995 para responder a una
necesidad urgente: acompanar la obligatoriedad del titulo secundario para el
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ingreso y ascenso en la Policia Federal Argentina. Lo que comenz6 como una
solucién a una exigencia normativa terminé consolidandose como una propuesta
formativa con una mirada mas amplia, dirigida no solo a los y las policias en
ejercicio, sino también a sus familias.

A treinta afos de su creacion, este Colegio puede ser leido como una apuesta
por construir trayectorias educativas y laborales progresivas, donde la educacién
secundaria no es un punto de llegada, sino un hito mas en una trayectoria de
formacién permanente.
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El objetivo de este articulo es doble, por una parte, analizar la experiencia del
CEMAD para reflexionar sobre como la articulacidon entre educacién basica
y formacion para el trabajo puede contribuir a mejorar las competencias y
calificaciones de las fuerzas de seguridad; por otra parte, nos proponemos
extraer algunas lecciones que el caso del CEMAD aporta para el campo de la
articulacion entre educacion y trabajo en Argentina.

2. Educacion secundaria y Formacion profesional

La relacion entre educacion y trabajo ha sido histéricamente compleja y
tensionada en el sistema educativo argentino. A lo largo del tiempo, el sistema
formal oscilé entre modelos de larga duracién con orientacién académica y
disciplinar, y propuestas mas estrechamente vinculadas a la capacitacion
laboral (Terigi, 2008). Esta tensién se manifiesta de manera particular en el nivel
secundario, donde coexisten dos finalidades, no necesariamente contradictorias:
la preparacion para estudios superiores y la insercién en el mercado de trabajo.

Desde sus origenes, la escuela secundaria se concibi6 como portadora de
los saberes propios de la cultura ilustrada, mientras que la formacién para
el trabajo se limitaba a las habilidades manuales. A mediados del siglo XX,
esta division se institucionalizé en dos ramas: una humanista o “bachillerato”
y otra de formacién técnica o profesional (Tiramonti, 2022). De este modo, el
sistema educativo argentino consolid6 una jerarquia de saberes que privilegio
la formacion académica y tedrica, relegando los saberes técnicos y practicos
a circuitos alternativos como la Formacion Profesional (Puiggrés, 2003). En
esta tension, la escuela técnica ocupd histéricamente un lugar ambivalente.
Como advierte Gallart (1987), fue concebida simultdneamente como formacién
para el trabajo y como via de acceso a los estudios superiores, pero esa doble
finalidad —nunca plenamente resuelta— contribuy6 a reproducir la fragmentacion
del sistema. Aun cuando busco integrar a los sectores populares, la educacién
técnica se configuré como un circuito paralelo al de la secundaria académica,
reproduciendo desigualdades mas que superandolas.

Dussel y Pineau (1995) analizan este proceso en De cuando la clase obrera
entré al paraiso, mostrando como la expansion de la escuela técnica durante el
peronismo significéd el ingreso de los sectores trabajadores al sistema educativo,
pero bajo una forma de inclusion diferenciada y jerarquizada. La formacion
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técnica fue presentada como el “paraiso” posible para la clase obrera, un espacio
que reconocia su valor productivo, pero mantenia su distancia del saber legitimo
representado por la educacion académica. En lugar de desarmar la division
entre cultura del trabajo y cultura escolar, el modelo técnico la institucionalizé
en una modalidad propia. Asi, la educacién técnica y la formacion profesional
se consolidaron como trayectorias destinadas a sectores sociales especificos,
mas vinculadas a la empleabilidad inmediata que a la ampliacién de horizontes
educativos. En ese marco, la escuela secundaria tradicional mantuvo un perfil
elitista y escasamente articulado con el trabajo, mientras que la formacién
profesional quedo asociada a una oferta compensatoria para jovenes y adultos
de sectores populares que requerian una insercion laboral temprana (Gallart,
1987; Pineau y Dussel, 1995; Puiggroés, 2003).

La educacion secundaria adoptd asi un perfil mas elitista y desvinculado del
trabajo, mientras que la formacion profesional se ofrecié como recorrido paralelo,
destinado sobre todo a jovenes y adultos de sectores populares que no accedian
a estudios superiores y requerian una insercion laboral temprana (Jacinto
y Millenar, 2013). Esto reforz6 una segmentacién estructural: la secundaria
comun como via “legitima” hacia la universidad y ocupaciones no manuales, y
la FP como opcién de segunda categoria, asociada a contextos de exclusion
educativa y laboral.

Un punto de inflexion normativo lo constituy6 la Ley de Educacién Nacional
26.206 (2006), que establecid la obligatoriedad del nivel secundario y definio
su funcion como la de ofrecer una formacion integral, articulando conocimientos
generales con la preparacion para la vida ciudadana, el trabajo y los estudios
superiores. El articulo 11 reconoce explicitamente el derecho a una educacion
que combine saberes tedricos y practicos, y que desarrolle capacidades para
la insercion laboral y el ejercicio pleno de la ciudadania.

En paralelo, la Ley de Educacién Técnico Profesional 26.058 (2005) cre6 un
subsistema especifico, integrando formalmente a la formacion para el trabajo en
la 6rbita educativa. Alli la Formacién Profesional se concibe como un dispositivo
flexible, orientado al desarrollo de competencias laborales y adaptado a los
requerimientos del mercado de trabajo. Esta ubicacion institucional, sin embargo,
también reforzé la separacion estructural respecto de la secundaria comun,
al mantener la primera como espacio de formacion académica general y la
segunda como trayecto alternativo, utilitario y fuertemente asociado a perfiles
socioecondmicos mas bajos, aspecto presumido por las politicas publicas, pero
sobre el cual no existe informacion sistematica.

Cabe recordar que, en sus inicios, la Formacion Profesional se desarrollo
mayormente por fuera del sistema educativo formal, vinculada a las
organizaciones sindicales, a la formacion en oficios dentro de las fabricas,
siempre con el propdsito de conectar con el mundo del trabajo y el empleo.
La incorporacién al subsistema de ETP supuso un avance en términos de
reconocimiento, aunque no logré desarmar del todo la légica de los “dos
circuitos”.
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Durante décadas, la educacion argentina sostuvo una segmentacioén rigida
entre la formacién general y la técnico-profesional, producto tanto de logicas
histéricas como de prejuicios culturales que jerarquizan el saber académico por
sobre el técnico. Esta division no solo marco diferencias institucionales, sino
que también reprodujo desigualdades de clase, asociando la secundaria comun
a los sectores medios y altos, y la FP a los sectores populares.
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En las ultimas dos décadas, diversas politicas publicas han buscado fortalecer
la Formacion Profesional y ampliar el derecho a la educacion secundaria. Sin
embargo, estos avances no siempre se tradujeron en un verdadero dialogo entre
ambas modalidades. El desafio actual consiste en construir una articulacion
integral que supere la légica de circuitos paralelos, desarme jerarquias entre
saberes, y habilite trayectorias flexibles, inclusivas y progresivas, en un marco
de aprendizaje a lo largo de la vida que favorezca tanto la continuidad educativa
como la insercion laboral (Jacinto, 2010).

A pesar de los consensos pedagoégicos y normativos, la reconfiguracion
estructural del nivel secundario sigue siendo un proceso complejo y objeto de
debate. Diversos especialistas lo caracterizan como una “carrera de obstaculos”:
muchas materias, numerosos docentes, curriculum clasificado y humanista,
multiples examenes y una débil vinculacion con el mundo del trabajo (Dubet
y Martuccelli, 1997; Tenti Fanfani, 2007; Rivas, 2017). Aunque ha habido
transformaciones —mayor acceso, revisiones de la disciplina y la autoridad,
cambios curriculares, esfuerzos institucionales de acompafiamiento—, persisten
rasgos de la matriz tradicional, aun en proceso de desarme.

Revisar la vinculacion efectiva de la escuela secundaria con el mundo laboral
es, entonces, una dimensién fundamental para avanzar hacia un desarrollo
mas inclusivo. Ello implica politicas que exceden lo educativo y que, articuladas
armoénicamente, podrian generar un circulo virtuoso entre educacion, integracion
laboral y desarrollo productivo nacional.

3. Trayectorias educativas discontinuas y el valor del “aprender
haciendo”

Uno de los fendbmenos mas persistentes del sistema educativo argentino es la
discontinuidad en las trayectorias, especialmente en el nivel secundario. Esta
se manifiesta en repitencia, abandono, sobreedad y baja terminalidad. Pese a
que la secundaria es obligatoria desde 2006, no todos logran completarla en
tiempo y forma, y muchos abandonan sin haber encontrado en ella un sentido
formativo relevante. Segun datos de Argentinos por la Educacion (2023), de cada
100 estudiantes que inician la primaria, solo 61 concluyen la secundaria en el
plazo esperado, y apenas 13 lo hacen a tiempo con los aprendizajes necesarios
en areas clave como Lengua y Matematica.

En este contexto, las propuestas pedagdgicas que integran la dimension
practica —el “aprender haciendo”- y la vinculacidon con proyectos de vida o
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intereses laborales concretos ayudan a reenganchar a jévenes con trayectorias
interrumpidas (Prince, 2004). La posibilidad de aprender a través de actividades
significativas —resolucién de problemas técnicos, creacién de productos,
participacion en ambitos de trabajo reales o simulados— ofrece motivacion para
retomar y continuar los estudios (D’Aloisio et al., 2019) especialmente en las
fuerzas de seguridad (Gonzélez, 2018).

En términos pedagdgicos, el enfoque de formacioén por competencias busca
vincular el sistema educativo con el productivo, enfatizando capacidades
practicas para desempefiarse en el mundo laboral. Se define como la movilizacién
integrada de conocimientos, habilidades y actitudes para resolver problemas en
contextos reales de trabajo, adaptandose a estdndares tecnolégicos y sociales
vigentes (Catalano et al., 2004).

Las competencias integran saberes tedricos, practicos y actitudinales para
desempefios efectivos en situaciones laborales especificas. El enfoque por
competencias es especialmente relevante para intervenir en el ambito de la
formacion para el trabajo porque busca superar la dicotomia entre formacion
académica y demandas productivas, aunque su implementacion y orientacién
varian segun los actores (empresas, sindicatos, Estado) (Cuadra-Martinez et al.,
2018).

Una de las consecuencias mas destacadas, en el ambito de las politicas publicas,
es que promueve la certificacion de competencias laborales, el reconocimiento
de aprendizajes previos y la formacion continua.

Este enfoque es predominante en la Formacion Profesional, pero empieza
a incorporarse, como novedad, en la secundaria orientada. El trabajo como
organizador del conocimiento no implica limitarse a la ensefianza de un oficio,
sino ofrecer contextos y desafios pedagdgicos donde el saber tenga aplicacion,
utilidad y conexién con la experiencia cotidiana del estudiante.

Diversos estudios destacan la alta valoracién que este tipo de aprendizaje
tiene entre estudiantes y trabajadores que participan en formacion profesional
(Jacinto, 2008; Jacinto y Millenaar, 2010). Los hallazgos sefialan no solo logros
cognitivos, sino también un impacto socioemocional relevante: mayor interés
por aprender, reconocimiento personal y ocupacional, potenciacién en el trabajo
con pares, identificacién con un perfil ocupacional y experiencias de intercambio
intergeneracional. Estas instancias son reconocidas, ademas, como espacios
de participacion social y acceso a derechos.

Cada vez mas se reconoce, entonces, que una secundaria que integre la
formacion para el trabajo y la cultura del hacer no solo favorece la empleabilidad,
sino que mejora la inclusién y la terminalidad escolar, al dotar de sentido a la
escolarizacion. Ello implica repensar las relaciones entre curriculum, evaluacion
y estrategias de acompafiamiento, para atender a la diversidad de trayectorias
en lugar de forzar a todos los estudiantes a recorrer un tnico camino formativo
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4. El caso del CEMAD: una politica pensada desde el trabajo

El Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD) fue creado el 26
de octubre de 1995 mediante una Resolucion de la Jefatura Policial y un
Convenio con el entonces Ministerio de Educacion y Justicia. En ese marco,
se establecié la Division Educacién a Distancia, bajo la érbita de la Direccién
General de Instruccion de la Policia Federal Argentina. En 1999, la dependencia
administrativa del CEMAD paso al Instituto Universitario de la Policia Federal
Argentina (IUPFA), consolidando su orientacion hacia la formacion y capacitacion
del personal policial. La creacion del colegio respondié a la necesidad de
desarrollar propuestas educativas especificas para el ambito de la seguridad.
Posteriormente, en 2003, se presenté ante el Ministerio de Educacién un nuevo
plan de estudios para la carrera de Perito Auxiliar en Técnicas Policiales."
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La propuesta del CEMAD para cursar la escuela secundaria no fue pensada como
una oferta general, sino como una politica institucional especifica, situada en una
realidad concreta: la necesidad de los policias federales en actividad de contar con
un titulo secundario para continuar su carrera profesional. A esto se sumaba una
preocupacion por la formacion de calidad, con docentes calificados y modalidades
que permitieran compatibilizar el estudio con la exigencia del servicio.

El formato virtual, el acompafiamiento docente y tutorial, y la posibilidad de adaptar
los tiempos de cursada fueron claves para garantizar el acceso. Pero también fue
importante el reconocimiento de las trayectorias previas y la inclusion de materias
con contenidos pertinentes para el perfil profesional de las y los cursantes.

A lo largo de los afios, el programa fue consolidandose como un espacio
no solo de terminalidad, sino también de proyeccion educativa: muchos de
sus egresados continuaron luego con tecnicaturas, carreras universitarias o
formaciones especificas dentro y fuera del ambito de la seguridad. Esto da
cuenta de un disefio que no se limitd al cumplimiento de una norma, sino que
penso la educacion como parte de un proceso profesional y vital mas amplio.

4.1. El modelo pedagogico del CEMAD: competencias y curriculum

Las percepciones sobre las competencias y los modos de adquirirlas son clave
para disefar politicas formativas sensibles a las necesidades reales de la
profesionalizacion policial (Constantino et al., 2021). En este campo, la coexistencia
de saberes académicos, entrenamiento técnico y socializacion en terreno configura
un espacio dinamico, marcado por tensiones entre tradicion e innovacién. La
identidad policial se construye a lo largo de toda la carrera y no se restringe a la
formacién inicial: la escuela constituye apenas un punto de partida (Constantino
et al., 2021). En este escenario, garantizar trayectorias educativas completas y

! https://www.universidad-policial.edu.ar/cemad.html
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viables para los y las agentes resulta un desafio central, que exige propuestas
pedagdégicas adaptadas a la realidad de los adultos que estudian y trabajan.

En términos de modelo pedagdgico, el CEMAD constituye una experiencia
valiosa de educacién secundaria para adultos. Su enfoque inclusivo, flexible,
tecnoldgico y centrado en el sujeto que aprende lo posiciona como una alternativa
innovadora en el campo de la educacion formal. No se trata Unicamente de
“ensefar a distancia” ni de ofrecer un mecanismo para finalizar la secundaria,
sino de pensar la formacion desde la realidad concreta del adulto que estudia.

Algunas claves organizadoras diferencian esta propuesta: la centralidad en el
sujeto adulto y en la compatibilizacién de estudio, trabajo y vida personal; la
habilitacién de ritmos y tiempos de aprendizaje individuales; y la existencia de
dispositivos de tutorias y acompafiamiento docente, que resultan fundamentales
para sostener trayectorias heterogéneas.

Otro rasgo distintivo es la organizacioén curricular modular y flexible. En efecto,
el CEMAD desafia la l6gica de la secundaria tradicional, caracterizada por la
homogeneidad y la rigidez. Frente a estructuras pensadas para adolescentes
en situacién escolar regular, esta propuesta ofrece materiales disefiados para
el autoaprendizaje, estrategias de acompafnamiento personalizadas y formatos
de evaluacion contextualizados (Soria et al., 2023).

Es por ello que el curriculum se estructura en médulos tematicos integradores
que permiten cursar por tramos, avanzar de manera progresiva y obtener
certificaciones parciales, aspecto crucial para estudiantes cuyas trayectorias
pueden presentar interrupciones.

Un disefio curricular integrado se caracteriza por articular contenidos de
diferentes areas del conocimiento en torno a ejes tematicos, proyectos o
problemas reales, promoviendo un aprendizaje significativo, contextualizado y
centrado en el estudiante. Este enfoque favorece el desarrollo de competencias y
habilidades transversales, fomenta la colaboracién entre docentes y se adapta a
las trayectorias personales de los estudiantes, especialmente util en la educacion
de jévenes y adultos, donde la flexibilidad y la conexién con la realidad son claves.

A diferencia del disefio por asignaturas, que organiza los contenidos de forma
fragmentada y separada por disciplinas, el disefio integrado propone una vision
holistica del conocimiento. Mientras que el primero prioriza la transmisién de
contenidos especificos por parte de cada docente, el integrado pone el foco
en la construccion conjunta del saber, promoviendo la participacién activa del
estudiante y evaluaciones mas amplias que consideran tanto el proceso como
el producto del aprendizaje (Zabala, 2000).

4.2. El lugar del CEMAD en las trayectorias educativas de sus
estudiantes

La preocupacion por las trayectorias escolares desplaza la mirada pedagdgica
de su preocupacion tradicional, por las disciplinas y el curriculum, para atender
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al itinerario real de cada estudiante. Tal como sefala Pinkasz (2015), pensar
en el alumno y su trayectoria exige dejar de lado, al menos momentaneamente,
las clasificaciones propias de la escuela graduada. Comprender los obstaculos
que se presentan, los desajustes entre lo que los estudiantes portan y lo que
encuentran en la institucion, permite elaborar abordajes diversos y situados,
tanto desde las propuestas institucionales como desde la ensefianza misma.

N
N
)
[T)
<
-
<
=
=
=
Ll
-
=
=)
o

De este modo, la secundaria para adultos ofrecida por el CEMAD no solo aporta
una certificacion, sino que se constituye en un espacio de reconocimiento
personal y ocupacional, de participacién social y de acceso a derechos,
contribuyendo a la democratizacion del derecho a la educacion y al trabajo
digno (Tedesco, 2009).

En primer lugar, estdn quienes accedieron por una necesidad inmediata: cumplir
con el requisito del titulo secundario para mantener su puesto, ascender o
ingresar a la institucion. Para muchos de ellos, volver a estudiar no fue facil. El
tiempo, la carga horaria laboral, las condiciones familiares y la distancia con la
escuela eran obstaculos reales. Sin embargo, la posibilidad de estudiar desde
el lugar de trabajo, con flexibilidad y acompafiamiento, les permitié terminar una
etapa pendiente y proyectar nuevas metas.

En segundo lugar, muchas familias de policias —hijos, hijas y parejas— también
encontraron en esta propuesta una oportunidad para completar sus estudios.
En esos casos, la terminalidad educativa no era una obligacién laboral, sino una
decision personal, a veces postergada por afios. El acceso a un secundario de
calidad, gratuito y compatible con sus rutinas abri6 puertas para continuar con
tecnicaturas, cursos y nuevas busquedas.

Finalmente, estan quienes, luego de terminar el secundario, optaron por continuar
con formaciones profesionales dentro de la misma institucion: tecnicaturas
vinculadas a areas como criminalistica, seguridad, investigacion, gestion publica.
Estas trayectorias muestran cémo una politica educativa pensada desde lo
institucional puede generar dinamicas de formacion continua, habilitando
recorridos que combinan trabajo, estudio y desarrollo profesional. En todos los
casos, el valor no reside sélo en obtener un titulo, sino también en poder construir
un camino formativo de calidad, reconocido por otros actores del mercado de
trabajo, distintos de la propia institucion.

4.3. Vinculo con el trabajo y aprendizaje permanente

El titulo secundario obtenido en el CEMAD habilita mejores oportunidades
dentro de la carrera policial —ascensos, concursos internos— y, en muchos
casos, permite acceder a estudios superiores. Desde una perspectiva mas
amplia, se inscribe en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, promovido
por organismos internacionales como la UNESCO. Desde esta perspectiva, la
educacion secundaria para adultos debe entenderse no como un punto final, sino
como una etapa dentro de un proceso continuo de formacién que abre nuevas
formas de participacion social, educativa y laboral (UNESCO, 2021).
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En este sentido, propuestas como la del CEMAD instalan una cultura del
aprendizaje permanente, indispensable en un mundo del trabajo caracterizado
por la necesidad de adaptacion constante. Al situarse en el cruce entre educacion
formal, inclusién y empleo, esta experiencia constituye una articulacion
innovadora entre educacion y trabajo, que no solo certifica conocimientos sino
que también proyecta futuro.

Para que este modelo sea reconocido y sostenible, necesita apoyarse en una
trayectoria institucional consolidada. Los 25 afos de experiencia del IUPFA en
educacion a distancia evidencian una base solida en términos de disefio pedagdgico,
cultura educativa y respaldo institucional para ofrecer formacion secundaria a adultos
(Messina et al., 2023). Esta continuidad le otorga legitimidad y sustentabilidad,
reforzando su caracter de propuesta innovadora dentro del sistema educativo.

5.EICEMAD y los desafios actuales de la formacion para el trabajo

La experiencia del CEMAD permite extraer aprendizajes que trascienden su
marco especifico y que resultan claves para repensar la educacion secundaria
de adultos y su vinculo con el trabajo.

En primer lugar, muestra que la pertinencia de la formacién es central: los planes
de estudio, las tecnologias, y las metodologias de ensefanza y evaluacién
deben actualizarse y ajustarse a las necesidades reales de quienes trabajan
y los sectores en que se desempefian, reconociendo sus saberes previos y
acompafando trayectorias diversas.

En segundo lugar, evidencia que la educacion secundaria para adultos no puede
pensarse como un tramo aislado, sino como parte de un entramado mayor
que articula educacion basica, tecnicaturas, formacion continua y desarrollo
de carrera. En este sentido, la existencia del CEMAD en el marco del IUPFA
es ejemplar, puesto que combina funciones universitarias, de capacitaciéon y
formacion secundaria, facilitando la integracion de niveles y modalidades a lo
largo de la trayectoria de los trabajadores.

Finalmente, la propuesta asume una perspectiva de inclusion educativa y social no
asistencialista. Toda politica educativa tiene, en efecto, un sentido social, en tanto
busca ampliar derechos y democratizar el acceso al conocimiento. Sin embargo,
en este caso, la ldgica que la orienta no parte del déficit o la carencia, sino del
reconocimiento del valor formativo y profesional de los saberes. EI CEMAD no
concibe la terminalidad del nivel secundario como un dispositivo compensatorio,
sino como una politica educativa y laboral que amplia oportunidades de desarrollo
profesional dentro de las fuerzas de seguridad. Su propdsito es garantizar una
formacién de calidad, que reconozca la experiencia laboral previa y promueva
la profesionalizacion continua de las y los trabajadores, integrando inclusion y
excelencia educativa en un mismo horizonte. En este sentido, el CEMAD constituye
un ejemplo concreto de como una politica institucional puede responder a una
demanda inmediata y, al mismo tiempo, proyectarse sobre otros sectores de
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la actividad. Su modelo no solo fortalece la profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad, sino que ofrece aspectos transferibles a otras experiencias de
educacion secundaria: pertinencia, flexibilidad, reconocimiento de trayectorias y
articulacién con el mundo del trabajo.

En definitiva, el CEMAD muestra que, cuando la educacion secundaria para
adultos se disena desde la realidad del trabajo y se articula con proyectos de
desarrollo profesional, puede convertirse en wuna herramienta de
transformacion institucional y social. Su modelo muestra que es posible
superar la logica de la compensacion escolar para construir un verdadero
derecho a la formacién a lo largo de la vida. Ese es quizas su aporte mas
relevante: evidenciar que una politica publica bien pensada no solo mejora la
profesionalizacion de un sector estratégico como la seguridad, sino que
también abre un horizonte de futuro para repensar la relacion entre educacién
y trabajo en la Argentina contemporanea.
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6. Conclusiones

La experiencia del Colegio de Ensefianza Media a Distancia (CEMAD)
constituye un aporte sustantivo para la reflexion sobre la articulaciéon entre
educacion y trabajo en el nivel secundario, especialmente en el marco de la
educacion de jovenes y adultos. Su creacion respondid a una necesidad
concreta vinculada a la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad, pero
rapidamente trascendié ese objetivo inicial al configurarse como una politica
educativa que integra inclusion, pertinencia y proyeccion laboral. En este
sentido, el CEMAD demuestra que la obligatoriedad del titulo secundario no
puede pensarse de manera aislada, sino en relacién con trayectorias formativas y
laborales mas amplias, en las que el derecho a la educacion se conecta con la
posibilidad de acceder a empleos de calidad y de sostener procesos de
desarrollo personal y profesional a lo largo de la vida.

Su modelo pedagdgico se aparta de la légica rigida de la secundaria tradicional,
ofreciendo un formato méas adecuado a las necesidades de adultos que trabajan y
estudian simultaneamente. Ello le otorga un valor adicional para pensar la escuela
secundaria como un espacio de formacién permanente, capaz de reconocer
trayectorias previas, habilitar ritmos personalizados y proyectar a sus egresados
hacia la continuidad de los estudios. En este marco, el CEMAD puede considerarse
una experiencia exitosa donde la vinculacion educacion-trabajo puede
materializarse en una propuesta institucional concreta, orientada no solo a cumplir
con exigencias normativas, sino también a construir oportunidades de futuro.

En definitiva, el caso del CEMAD pone de relieve que la educacion
secundaria para adultos puede ser concebida como una politica de
profesionalizacion y de reconocimiento de derechos, mas que como una
estrategia compensatoria. Su relevancia no se limita al ambito de la
seguridad, sino que ofrece claves transferibles a otros sectores y contextos:
pertinencia de la formacion, integracion de saberes, flexibilidad en los recorridos
y articulaciéon con proyectos laborales y vitales. Por ello, constituye una
experiencia que invita a repensar los sentidos de la escuela secundaria en la
Argentina contempordnea y a construir una educacién que se vincule
activamente con los desafios del presente y el mundo del trabajo.
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