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Abstract

Existe normativa precisa —un subsistema legal— que establece las condiciones de posesion,
tenencia, coleccionismo y circulacion gratuita u onerosa de bienes culturales. En ese acotado
marco legal se distinguen tres posibilidades para el traspaso de bienes culturales. En los extremos
estan el comercio sin cortapisas —bienes culturales genéricos—y la prohibicion absoluta —algunos
bienes del patrimonio cultural—; en medio de ambas, el negocio regulado de bienes del patrimonio
cultural, cuya comercializacion no esta prohibida. En este contexto es imprescindible recordar
que las leyes vigentes no prohiben la comercializacion de bienes culturales, si prevén pautas
especificas para la compraventa licita, que si no se cumple transforman la operacion en ilegal y,
generalmente, en uno de los eslabones del tréfico ilicito de bienes culturales.

patrimonio cultural; comercializacion de bienes culturales; marco legal

The Trade Of Cultural Goods and Cultural Heritage Assets In the Republica Argentina

Inthe field of cultural heritage, there is precise legislation —a legal subsystem— that establishes the
conditions regarding the possession, ownership, collection, and free or paid circulation of cultural
goods. Within this limited legal framework, three possibilities for the transfer of cultural goods
are distinguished. At the extremes are unrestricted trade —generic cultural goods— and absolute
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Keywords

1. Introduccion

prohibition —certain cultural heritage items—; in between these extremes is the regulated business
of cultural heritage goods, the commercialization of which is not prohibited. In this context, it is
essential to remember that current laws do not prohibit the marketing of cultural goods, but rather
provide specific guidelines for lawful buying and selling. Failure to comply with these guidelines
can render the operation illegal and, generally, contribute to the illicit trafficking of cultural goods.

cultural heritage; trafficking of cultural goods; legal framework

“No se combate al mercado; se lo controla y se lo ajusta a la ley”

Delepiere, 2023

1.1.

¢Qué tienen en comUn una empresaria y embajadora ad honorem ya fallecida, un comerciante
de antigliedades con local en Recoleta, una actriz de cine y teatro, un reconocido periodista radial
y televisivo, una arquitecta especializada en proteccion patrimonial y agente de un gobierno provincial,
un burdcrata de los Tribunales de la Capital, una cineasta famosa ya fallecida y sus hijos, un
dentista, la hijay heredera de un afamado pintor y coleccionista, un socitlogo asesor gubernamental
y coleccionista de bienes arqueoldgicos que fue investigado por una supuesta infraccion a la ley de
patrimonio arqueoldgico, una socialitéy un funcionario publico jubilado? Pareciera que poco o nada.

Sin embargo, si hay un punto de conexion: todos ellos estuvieron o estan atraidos y encantados
pory con los bienes culturales. Ese interés, que no es algo reciente para el ser humano (Zurinaga
Fernandez-Toribio, 2020), tiene su origen tanto en el placer que genera su posesion, su estudio,
su coleccion (Puig Costa, 2017) como en algun otro beneficio crematistico o emocional.

Asi, para tener acceso a él 0 a los objetos deseados, ellos participaron o participan de un
intercambio muy especifico, que sucede, a su vez, en un mercado tipico, de pocos actores
(Schavelzon, 1993) y contemplado en las leyes vigentes.

Esas operaciones, que realizan aquellos seducidos por los bienes culturales junto a los
comerciantes e intermediarios del rubro, si respetan las regulaciones previstas en la ley fueron,
son o seran parte del tréfico licito de bienes culturales; fueron, son o seran parte del mercado
legitimo. Si alguno de los involucrados en las transacciones, por oposicion, no cumple con las
disposiciones de la ley, por el motivo que fuere y cuyo andlisis excede este trabajo, estarian todos
comprometidos en una accion criminal compleja, 1a de trafico ilicito de bienes culturales, que es
la manifestacion mas explicita del mercado degenerado de estos bienes.

Para abordar completamente el asunto, es bueno no olvidar que existen en la Republica Argentina
disposiciones genéricas sobre las cosas —objetos materiales susceptibles de valor—y, ademas,
legislacion especifica sobre el conjunto de cosas denominado bienes culturales en todas sus
manifestaciones. Esa regulacion coordinada esta contenida en el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion y en varias leyes internacionales y nacionales vigentes.

Primera idea para rescatar: existe normativa precisa —un subsistema legal— que establece las
condiciones de posesion, tenencia, coleccionismo y circulacion gratuita u onerosa de bienes culturales.
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Este Gltimo grupo de leyes regula la tutela de los bienes culturales tanto en poder del Estado
y sus organismos como en poder de los particulares, sean estos coleccionistas, acopiadores 0
meros tenedores de los objetos. Sus caracteristicas son la concision, la rigurosidad y también
que es poco conocido e intrincado. Las Ultimas dos certidumbres marcan la reveladora condicion
del conjunto: es limitada su influencia.
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Es que, aprovechando ese desconocimiento, algunos actian sin respetar las leyes vigentes y
otros —conociendo aquella falencia— prefieren evitar su cumplimiento por los inconvenientes
que genera hacerlo o0 por la tradicional falta de sancion frente a la infraccion. Las transacciones
realizadas bajo estas dos peculiaridades son el eslabén medio de la cadena de tres que componen
el tréfico ilicito de bienes culturales (1. conseguir el bien para ponerlo en el mercado —puede
ser una accion legal o una contraria a la ley—; 2. operacion de venta o traspaso contrariando la
prevision legal; 3. disimulo del objeto y de la cualidad de la operacion).

Luego, se inician investigaciones penales que tienen la finalidad de desentrafiar si los objetos
con caracteristicas culturales —bienes culturales u objetos del patrimonio cultural— fueron parte
de un negocio licito o si para perfeccionar el traspaso se quebranto la ley. En el primer caso,
en que se acredita el cumplimiento de las normas reguladoras de este comercio peculiar, la
investigacion —que no es diferente a cualquier otra investigacion criminal— se archiva. En el caso
opuesto, se avanza en el juzgamiento de los responsables.

En este contexto es imprescindible recordar que las leyes vigentes no prohiben la comercializacion
de bienes culturales, si prevén pautas especificas para la compraventa licita.

1.2.

Asi, la normativa vigente —que parte de la base de suponer la posesion licita del bien referido—
prevé (i) un comercio sin restricciones para la generalidad de los bienes culturales y (i) un comercio
regulado o prohibiciones insalvables para los bienes del patrimonio cultural.

La idea es que se aumentan las vigilancias estatales y las restricciones para la transferencia,
atendiendo la entidad e importancia del objeto de que se trate. Si bien la existencia de
concepciones diferentes sobre la entidad, valoracion y reconocimiento de estas piezas atenta
contra la certeza para abordar exactamente su tutela (El Haibe, 2022), es cierto y aceptado por
todos los agentes que se relacionan con ellos que bienes culturales y bienes del patrimonio
cultural no son lo mismo, diferenciandolos caracteristicas intrinsecas y otras de indole institucional,
histérica, politica.

Desde alli, para el sistema legal que se nutre de aquella diferencia, no es lo mismo comerciar
una obra firmada por Emilio Pettoruti, un poncho catamarquefio de principios del siglo XX o
unos muebles Comte —franceses, 1930/1940— (libertad de contratacion), que ser parte de la
transferencia de un inmueble construido a principios del 1900 en la ciudad de Buenos Aires
(libertad de contratacion con traspaso de las restricciones administrativas sobre la propiedad),
que vender 0 comprar un manuscrito con la firma de un procer o de una personalidad importante
para la historia, la politica o la cultura nacional (transaccion controlada) o, finalmente, traspasar
una pieza arqueoldgica (operacion especialmente prohibida).
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2. Bienes
culturales y bienes
del patrimonio
cultural

En las lineas que siguen, se tratara de explicar el sistema legal imperante sobre este aspecto
puntual dentro de la amplia trama legal existente para la preservacion de los bienes culturales,
el que indiscutiblemente informado por el derecho ambiental y su vision policéntrica de los
asuntos que aborda, reparte “deberes positivos en cabeza de los particulares y del Estado” para
que todos, y especialmente los entes estatales y los funcionarios publicos, estén sujetos a estas
peculiares ordenanzas que se han dictado en atencion al “interés de las generaciones futuras,
cuyo derecho a gozar del ambiente esta protegido por el derecho vigente” (CSJIN, Fallos 342,
p. 2136, considerando 9°).

2.1,

Las politicas gubernamentales referidas al patrimonio cultural incluyen dos elementos:
el reconocimiento a las dimensiones cultural e institucional de los objetos y la valoracion de la
cultura y la historia del grupo social al que estan vinculados. Se busca, a través de diferentes
acciones publicas, identificar tanto los objetos como la idiosincrasia espacio-temporal en la que
fueron producidos con el objeto de preservarlos y conservar esas nociones (Taine, 1945).

En el caso de la Republica Argentina, no hay dudas sobre que el proceso historico-institucional
de formacion de “la argentinidad” se inici6 en el siglo XVI (Ingenieros, 1963, p. 7), que a partir
de 1860-1870 ese proceso experimentd una “modernizacion” significativa (Bruno, 2011, p. 212)
que —a Su vez y como consecuencia de la inmigracion— produjo una nueva cultura; que ahora
puede sostenerse que ella es la sintesis de lo heredado y de o que el hombre y su comunidad
contemporanea creaban dentro de ese nuevo cuadro (Sabato, 1976). Es indiscutible que esas
manifestaciones exhiben un “acento particular, con matices tipicos, con expresiones” irrepetibles
(Mantovani, 1940, p. 55) que justifican su cuidado y su preservacion, pues permiten ligar
acontecimientos y sefias ocurridos “desde los origenes en el periodo de transvasamiento de la
cultura hispana a la sociedad aborigen, hasta nuestros dias” (Levene, 1944, p. XVIII).

Para cuidar y privilegiar sus expresiones culturales propias, los Estados disponen acciones
de valorizacion, preservacion, restauracion, salvaguarda y difusion de conocimientos sobre el
conjunto y sus componentes (Paiva Macedo Brandao, 2021). En ese contexto, la politica del
Estado Nacional argentino no estd desmarcada de esa idea y dispone la preservacion especial
del patrimonio antropoldgico, historico, artistico y cultural, dada su “importancia vital para
el desarrollo, la innovacion tecnoldgica y cientifica, la defensa nacional y el acervo cultural”
(art. 1 de la Ley 25.750).

Asi es que las leyes argentinas distinguen entre bienes culturales y bienes del patrimonio cultural,
y disponen la custodia de unos y otros, pero 1o hacen de modo diferenciado, ya que ambos tienen
diferente importancia y proyeccion —mas alla del habitual uso sinénimo de ambas expresiones
para referir a un gran conjunto—.

La expresion bienes culturales marca un concepto geneérico y los bienes del patrimonio cultural
son una porcion diferenciada dentro de aquellos. Todos los bienes del patrimonio cultural son
bienes culturales, pero no todos los bienes culturales son integrantes del nticleo —reducido y
caracteristico— del patrimonio cultural. Esta idea es la base que soporta la diferencia aludida
en el parrafo anterior, cuya consecuencia —la ubicacion de los bienes en una u otra categoria—
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repercute en la eleccion de las reglas apropiadas para encuadrar la licitud del traspaso o trafico
de los bienes culturales y de los bienes del patrimonio cultural.

Los bienes culturales son signos, simbolos en 10s que los pensamientos e inquietudes del hombre
se exteriorizan y quedan plasmados; son elementos que actlian como cauce de mediacion entre
las ideas e inquietudes del emisor-creador del objeto-mensaje y el receptor (Juan Pablo Il, 1987).
De esa generalidad se detraen ciertos objetos por sus caracteristicas propias —exclusividad,
escasez, importancia, distinciones técnicas, artisticas o histdricas— y porque la comunidad los
valora en tal sentido.
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Asi pasan a ser objetos privilegiados; estos son 10s bienes del patrimonio cultural, los que dentro de
la generalidad ya mencionada son diferentes porque “merecen ser protegidos y conservados para
las futuras generaciones” (El Haibe, 2022, p. 26), porque son puntos de referencia indiscutidos
a la hora de mostrar la identidad del grupo y programar proyectos sociales futuros (CSJN,
Fallos 345, p. 608) o porque la ley especialmente los designa tales (caso de los meteoritos,
Ley 26.306, o0 del arbol histérico de Candelaria, provincia de Misiones, Ley 25.383).

Entonces, bienes culturales y bienes del patrimonio cultural son interdependientes, con una
relacion de género y especie. Las leyes estructuran un sistema compuesto que sigue aquella
[6gica: un planteo general y amplio, para todos los bienes culturales, y otro mas acotado y estricto,
para la regulacion del patrimonio cultural.

Para expresar esa exactitud, el articulo 2 de la Ley 25.197, que en el aflo 1999 ordeno la
realizacion del inventario de los bienes culturales de la Nacion —no de todos los existentes en
ella, sino Unicamente de los de cardcter plblico—, expresa para marcar la diferencia a que se
viene aludiendo que

Alos efectos de la presente ley se entiende por “bienes culturales”, a todos aquellos objetos,
seres 0 sitios que constituyen la expresion o el testimonio de la creacion humana y la
evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueoldgico, histdrico, artistico, cientifico o
técnico excepcional. El universo de estos bienes constituira el patrimonio cultural argentino.

Se entiende por “bienes culturales historico-artisticos” todas las obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza, de caracter irreemplazable, cuya peculiaridad, unidad,
rareza y/o antigtieaad les confiere un valor universal o nacional excepcional desde el punto
de vista historico, etnoldgico o antropoldgico, asi como las obras arquitectdnicas, de la
escultura o de pintura y las de caracter arqueoldgico. [Las cursivas son propias]

Tanto importa al Estado la conservacion de estos bienes distintivos que sus leyes, para no
dejar dudas de la predileccion con que tratara a algunos bienes culturales, adoptan medidas
especificas sobre ellos. No prohibe la posesion de estos bienes a los particulares, pero les
condiciona esa situacion. Asi () se declaran a los espacios fisicos 0 inmuebles historicos o
de interés artistico-historico como bien especialmente protegido (art. 1-ter, inc. k, 2 y 3 de la
Ley 12.665), se menciona que los documentos e impresos historicos o de especial importancia
para el estudio de la historia nacional y la vida de los proceres son objetos de interés pblico,
aunque estén en poder de los particulares (art. 17 ley 15.930) y se declara bienes del dominio
publico a los objetos arqueoldgicos y paleontologicos (art. 9, 10y 43 de la Ley 25.743).
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Es decir, no prohibe la posesion de estos bienes a los particulares, pero les condiciona esa
situacion. En ese sentido, (i) 1as leyes ordenan su registro en los organismos especializados,
prohiben su salida del pais excepto por razones fundadas y mediante autorizacion especifica,
disponen el control sobre su ubicacion y lugar de resguardo, y —por Ultimo— prevén normas
especiales para su transferencia.

Segunda idea de importancia: todos los bienes culturales estan sometidos a un régimen especial
de identificacion y tutela en las leyes argentinas, pero los bienes del patrimonio cultural tienen
caracteristicas diferenciadoras que los posicionan como un conjunto mas valioso —las leyes
para distinguirlos utilizan su caracterizacion: de valor excepcional—; y por ello estan sujetos a
un conjunto de reglas mas ajustado, ya que las normas exclusivas que los identifican y regulan
son mas estrictas.

2.2,

e La primera consecuencia de esta distincion es que las cosas de una y otra agrupacion se
ajustan, en principio, por diferentes regimenes juridicos.

Los bienes culturales se organizan a partir del régimen comun del derecho privado y no estan
vinculados, en principio, a regulaciones diferentes que el resto de las cosas. En cambio, los
bienes del patrimonio cultural estdn sometidos a normas de derecho publico y si estan sujetos
a las restricciones que el derecho constitucional, el derecho administrativo o el derecho penal
cuentan especialmente sobre estos bienes caracteristicos. Estas limitaciones abarcan tanto
cuestiones atinentes a la propiedad, al modo de custodia y exhibicion como especificaciones
sobre los modos de la cesion o transferencia.

Las medidas de control y limitacion sobre el traspaso de bienes del patrimonio cultural que
existen en la ley —mandas operativas, de derecho publico— son escasas para algunos actores
del sistema y son urticantes para otros; las generalizaciones son siempre injustas, pero lo cierto
es que aquellos se transforman en cancerberos, estos tratan de esquivarlas a como dé lugar.
Sin embargo, lo importante es que esas vigilancias no son inconstitucionales; asi lo dispuso la
Corte Suprema en relacion a una cuestion ambiental-ecoldgica (Fallos 334: 3476), cuyos motivos
pueden ser copiados como justificacion de lo dicho por aplicacion del mandato —art. 41 de la
Constitucion Nacional y arts. 2.a, 4 y 5 de la Ley 25.765—, que contiene idénticas previsiones
tanto para bienes naturales como para los antropicos.

¢ La segunda consecuencia, derivada de la anterior, importa la dilucidacion de qué jueces han
de intervenir en la investigacion sobre los eventuales ribetes criminales de la comercializacion
de estos objetos tan caracteristicos.

Asi, como regla general, intervendran los jueces locales en los delitos que tengan algun bien
cultural en su objeto 0 en los que este sea parte de la conducta investigada. Hay registro sobre
que los jueces de la ciudad de Buenos Aires conocieron de la causa sobre la defraudacion por
retencion indebida de un cuadro —causa Piazza—; también que lo hicieron en el juzgamiento
del dafio que se produjo a través de varios grafitis a vagones del tren subterraneo de Buenos
Aires —causa Jaime—.
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3. La comercializacion
licita e ilicita
de bienes culturales

En contraposicion, corresponde la intervencion de 1os jueces federales en aquellas causas en las
que estén involucrados objetos del patrimonio cultural; por caso, intervinieron jueces federales
para esclarecer el dafio calificado producido en un templo del s. XVIll —causa Siderides—, el robo
en varios museos historicos cometidos por el mismo grupo —causa Baldo— o la venta no autorizada
de una carta de 1810 suscripta por dos prdceres dirigida a otro —causa White Pueyrreddn-—.

3.1.

Tal vez el mas complejo de los asuntos que se relaciona con el tréafico de los bienes culturales es
desentrafiar qué puede ser vendido libremente, qué no y cual seria el medio idoneo o las formas
legalmente aprobadas para hacerlo.

Es basico conocer de qué modo esta previsto en la ley el comercio analizado en estas lineas
y cuales son las condiciones requeridas para no invalidar o considerar ilicita su realizacion.
Los motivos para sostener que enfrentamos un asunto arduo son varios y convergentes.

El primer motivo de este enredo es la falta de conocimiento general sobre 1a distincion de los
objetos y sobre la existencia de un sistema legal que dispone, con normas propias y diferentes
de otras, sobre ellos y sobre las dos categorias en las que podria incluirselos. Otro motivo es que
la legislacion vigente no parece suficiente para regular la interaccion entre los tres actores que
estan involucrados del principio al fin de las etapas de transferencia de objetos del patrimonio
cultural: el sector privado, el Estado y los movimientos sociales (Garcia Canclini, 1999).

El Gltimo, tal vez el mas llamativo, es la dualidad del Estado frente a este mercado: por una parte,
se advierte la existencia de un buen conjunto de leyes reguladoras y de la intervencion personal
y entusiasta de agentes publicos interesados; por la otra, es patente la ausencia de controles
efectivos para que las leyes cumplan su objeto, pese a que se trata de un mercado delimitado.

Asi, es buena la ocasion para reforzar la divulgacion del sistema imperante, el que —como ya
esta dicho— autoriza el traspaso de bienes culturales. Algunos objetos pueden ser negociados
sin restricciones y otros, 10s bienes del patrimonio cultural, pueden serlo luego de cumplir un
conjunto de requisitos ineludibles (previsiones ex ante de la operacion); otros directamente estan
fuera del comercio por indicacion de la ley. Cuando la advertencia fracasa y los limites legales se
sobrepasan, la consecuencia es que la transaccion o la maniobra no se adecta a las previsiones
del sistema y, por eso, merece sanciones, penal y de otra indole (sancién ex post a la accion,
condicionada o prohibida con antelacion). Falla la prevencion, surge la sancion.

En ese contexto existen dos obligaciones basicas que la prevencion impone a los actores de
este pequeno sistema que, si son cumplidas correctamente, los alejan del peligro de recibir
la amonestacion legal. La primera —genérica y permanente— es conocer el sistema legal de
transferencia de bienes culturales y de bienes del patrimonio cultural y respetar sus mandas.
La segunda —propia de cada ocasion— es conocer qué objeto esta ofrecido/ofreciéndose, saber
mas sobre él y su historia y contextualizar cual es el régimen de su comercializacion —esta
operacion compuesta de varias indagaciones hace a la debida diligencia y al deber de cuidado
en el negocio previstas en el Cadigo Civil y Comercial, en el Convenio UNIDROIT y en la Ley
27.522 (UNESCO, 2021, pp. 73-75)—.
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Una vez realizados ambos test de adecuacion, y si no se observan inconvenientes, se podra avanzar
en la operacion de compraventa de algn bien cultural sin riesgo de que ella sea invalidada o
que sean sancionados quienes fueron parte del arreglo.

Sirva como ejemplo el siguiente caso. Para disponer el sometimiento al proceso penal de un ladron
de impresos del siglo XV, del intermediario que los entregd al librero anticuario portefio que los
puso en el mercado y de este mismo, sostuvieron los jueces que el mercado de antigliedades es
una “actividad mercantil con margen de riesgo” que impone a quienes la desarrollan un deber
fundamental, verificar la situacién de aquello que se oferta y, sobre todo, determinar la procedencia.
Entendieron —en lo particular— que al no haberlo hecho P. —el librero— actud con la “ignorancia
deliberada que la ley sanciona” y que no correspondia considerar “una simple indiferencia” de su
parte —argumento defensista— haber ignorado 10s claros signos que presentaban los documentos
ofrecidos a la venta (arrancados de su soporte y erradicados los sellos de identificacion de la
biblioteca de origen). Quedo asf fijada como obligacion del vendedor indagar con el mayor celo
posible el origen de lo ofrecido para descartar su origen ilicito —causa Pastore (CNACCFC, 2009)-.

Excurso: la trama que hay detras de esta decision es mucho mas amplia, fue tan impactante en
la época en que sucedieron los hechos y tan comentada que, diez afios después y finalizada la
investigacion judicial, el periodista e investigador uruguayo Andrés Lopez Reilly (2018) publicd
un libro sobre ella. El titulo dice mas que cualquier comentario: £/ ladron de mapas. El saqueo a
las bibliotecas de Uruguay, Argentina, Esparia e Italia.

3.2,

En ese acotado marco legal se distinguen tres posibilidades en cuanto traspaso de bienes
culturales. En los extremos estan el comercio sin cortapisas —bienes culturales genéricos—y la
prohibicion absoluta —algunos bienes del patrimonio cultural—; en medio de ambas, el negocio
regulado de bienes del patrimonio cultural, cuya comercializacion no esta prohibida.

3.2.1.

Es libre el comercio de los bienes culturales que no estén catalogados, de 10s que no sean
sefialados como bienes del patrimonio cultural o sobre los que no exista presuncion de serlo
y de los que no aparezcan como hurtados, robados o importados ilegalmente segun los
registros pertinentes. Las promociones de os remates de antigiiedades o de libros antiguos,
las referencias que se conocen abiertamente sobre la venta de obras de arte o historicas en los
comercios especializados o a través de las plataformas virtuales y, por ltimo, las disposiciones
administrativas vigentes sobre la tributacion o sobre el control del lavado de dinero que esta
actividad genera eximen de mayores comentarios.

En tanto esté justificada su proveniencia 0 no haya una disposicion especial sobre el objeto, la
legislacion vigente —que acepta y regula la existencia del mercado de bienes culturales— permite
la comercializacion sin trabas, como sucedié con un cuadro de Florencio Molina Campos, con
muebles de la época colonial, con libros y folletos impresos en la década de 1850 —como sucedio
con la primera edicién del Facundo, de Sarmiento, que fuera de la biblioteca de Antonio Carrizo
(2014)—, con un aljibe de marmol que estuvo en el casco de una estancia bonaerense, con un
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carruaje francés del siglo XIX, con un instrumento musical del siglo XVIll o con un libro de 1951
con la dedicatoria manuscrita de su autor.

No se aplican estas disposiciones —vale la repeticion— a los bienes del patrimonio cultural.
La transferencia y la comercializacion de bienes del patrimonio cultural estan reguladas o
prohibidas por las leyes especificas.

&
7
<
S
2]
=)
—
(=)
|
-
a

3.2.2.

Luego, estd prohibido el negocio de ciertos bienes del patrimonio cultural. Estan fuera de
circulacion comercial, en cualquiera de sus manifestaciones, los bienes publicos del Estado
—en lo que aqui importa, inmuebles y obras de utilidad o comodidad comin; documentos
oficiales del Estado; ruinas y yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos; arts. 234.a,
235 inc. b, f, g, h y 237 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién— y de algunos bienes
arqueoldgicos y paleontologicos —art. 9, 10, 43y 48 de la Ley 25.743—.

La invocacion de estas normas de derecho interno en dos juicios contra la Republica ante
tribunales internacionales impidi6 que dos bienes publicos y emblematicos del patrimonio cultural
nacional —la casa del general San Martin en Boulogne-sur-Mer (La Procuracion del Tesoro. . .,
2010; De Almeida, 2011) y la Fragata Libertad (Godio, 2015)— fueran embargados como garantia
del cumplimiento de las eventuales sentencias contra la Nacion.

3.23.

En cambio, /a transferencia o comercializacion de aquellos bienes del patrimonio cultural que
no esté prohibida puede materializarse cumpliendo previamente determinadas exigencias.
Esas limitaciones —que ya se menciond no resultan inconstitucionales ni violatorias de ningin
derecho reconocido en la Constitucion Nacional— estan, inicialmente, en disposiciones comunes
contenidas en las leyes generales y, luego con mas detalle, en las leyes de proteccion especifica
de los objetos que conforman el patrimonio cultural. EI desconocimiento sobre la existencia de
estas previsiones 0 la decision de no obedecerlas son la gran causa de que la operacion se
vuelva ilicita o constituya un delito.

Al ser bienes de especial interés para el Estado, debe recordarse que la posesion o la tenencia
que ejercen los particulares esta condicionada al cumplimiento de las obligaciones previstas en
laley. El art. 240 del Codigo Civil y Comercial impone que el gjercicio de los derechos individuales
sobre los bienes de incidencia colectiva sea conforme a las normas dictadas en el interés
publico y que su ejercicio no debe afectar, entre otros, los valores culturales; asi, las normas de
control sobre la comercializacion de bienes del patrimonio cultural se inscriben en aquellas que
se dictan en beneficio del interés publico y de la proteccion del patrimonio ambiental, que es
comun a todos los habitantes (art. 41 de la Constitucion nacional y arts. 1y 2 de la Ley general
del ambiente, 25.675).

En ese contexto las leyes sobre bienes del patrimonio cultural 12.665, 15.930y 25.743 establecen
las obligaciones generales de registro de objetos, de custodia adecuada, de imposibilidad de sacar
los objetos del territorio nacional sin autorizacion y de aviso de traspaso o cesidn de ellos; sobre
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este Ultimo punto cada una de ellas presenta peculiaridades. La Ley 25.197 también establece
el registro de las transmisiones de dominio de los bienes culturales a los que se refiere, pero
siendo estos solo los bienes culturales del domino publico nacional es desproporcionado a los
fines de este estudio profundizar en su analisis (arts. 1, 4.1.y 10 de la Ley 25.197).

e | a Ley 12.665 —con la actualizacion de la 27.103— dispone enfaticamente que los bienes a
que se refiere y que estén alli registrados “no podran ser vendidos, ni gravados ni enajenados
por cualquier titulo o acto, ni modificado su estatus juridico, sin la intervencion previa de la
Comision Nacional” (art. 5 concordante con el 1-ter, inc. K), y que la infraccion a ese precepto, a
través de “ocultamiento, omision, destruccion, alteracion, transferencia o gravamen, exportacion
o cualquier otro acto material o juridico practicado sobre bienes protegidos” serd sancionada con
una multa que flucttia entre el 10% y tres veces el valor del bien (art. 8.1). Los bienes inmuebles
y sometidos a la superintendencia y los controles de la Comision Nacional pueden ser de posesion
de particulares como del Estado, de las provincias y de los municipios; con ellos se coordinara
el modo de su cuidado (art. 1-ter., inc. a, 2y 3).

En esta ley, el control estatal previo a la comercializacion de los bienes y lugares historicos esta
previsto en la forma “intervencion previa de la Comision”, cuyo dictamen —a favor o en contra de
la operacion— es vinculante. Ante su ausencia, la operacion sera ilicita. Si el dictamen no preveé la
declaracion de utilidad publica del bien o si manifiesta que la Comision no tiene interés especial
en su expropiacion, dicho bien ingresa al mercado sin prohibiciones para su transferencia aunque
si sujeto al cumplimiento de las demads obligaciones.

e L aLey 15.930, que declara el interés publico sobre los documentos, impresos, fotografias y
cartas o comunicaciones particulares que resulten indispensables para el conocimiento de la
historia argentina (arts. 16 y 17 de 1a ley), fija la obligacion de quienes sean sus poseedores:
garantizar la conservacion (art. 20) y solicitar autorizacion previa a la cesion (art. 21). El art. 22
constituyd una novedad para la época pues incorpora a un actor hasta entonces ignorado en
las leyes, en ese sentido impone a “las personas que comercien con documentos de caracter
historico o intervengan en las respectivas transacciones” que cumplan los requisitos del art. 21.

El incumplimiento de estas exigencias constituye delito, pero la falta de actualizacion de la
multa prevista como Unica sancion penal permite sostener que se trata de “un delito olvidado”
(Gasipi, 2010, p. 27) agravando esa situacion el hecho de que ain —mas de 60 afios después
de su promulgacion— la ley no esta reglamentada. Urge hacerlo para adecuar la ley a la realidad,
tan diferente de la de 1961, y para que el Estado cumpla sus compromisos internacionales, la
manda del art. 41 de la Constitucion Nacional y las de la ley general del ambiente.

e La Ley 25.743, referida al patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico tanto nacional como
internacional que existe en la Republica, es la mas estricta de las leyes referidas. Inicialmente
dispone que “los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos son del dominio plblico del Estado
nacional, provincial 0 municipal, seglin el dmbito territorial en que se encuentren” (art. 9) y
que “los materiales arqueoldgicos y paleontoldgicos procedentes de excavaciones realizadas
mediante concesiones o resultantes de decomisos pasaran a poder del Estado” (art. 10), con
lo que —diferenciandose de las otras leyes referidas— no deja lugar a dudas sobre la situacion
juridica de los bienes y, por extension, su imposibilidad de ser comerciados lioremente.
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Para completar el sistema unico de transferencia tolerada de bienes registrados (arts. 16 a 22
de la ley), sus exigencias quedan establecidas del siguiente modo: (i) se presumira ilegitima la
posesion de objetos arqueoldgicos y paleontoldgicos no inscriptos en el registro que se cred
al efecto; (ii) las colecciones u objetos arqueoldgicos y restos paleontoldgicos inscriptos en el
Registro Oficial solo podran ser transferidos a titulo gratuito por herencia o bien por donacion a
instituciones cientificas 0 museos publicos, nacionales, provinciales, municipales o universitarios.
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Para (jii) la transferencia a titulo oneroso, existe un procedimiento que presupone la inscripcion
de los objetos a comerciar en el registro referido, que se inicia con el ofrecimiento fehaciente y
prioritario al Estado para privilegiarlo en la operacion, pudiendo aceptar la oferta y llegar a una
compra directa o rechazarla y permitir, por esta situacion, continuar con la enajenacion. Cualquier
transferencia que no cumpla con las previsiones de esta regulacion sera nula y generara la
imposicion de “una multa que no excedera del cincuenta por ciento (50%) del valor del bien,
al enajenante y al adquirente” (art. 20).

Para el caso de los bienes no registrados, la disposicion legal es mucho mas drastica. La ley tipifica
como delictiva cualquier accion realizada con estos bienes sin el conocimiento o la anuencia de
la autoridad administrativa de aplicacion; se establece en el art. 48 que

sera reprimido con prision de dos (2) meses a dos (2) afios y con inhabilitacion especial de
hasta cinco (5) afos, el que transportare, almacenare, comprare, vendiere, industrializare o
de cualquier modo pusiere en el comercio piezas, productos o subproductos provenientes
de yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos nacionales e internacionales.

Para completar la cadena de acciones tuitivas, la ley también impone penas a quienes realicen
tareas de prospeccion o remocion de bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos (art. 46) y a quienes
intenten exportar o0 importar estos elementos sin los permisos establecidos (art. 49, 50 y 51),
disponiendo asi medidas sobre acciones que completan la linea de comercializacion criminal.

3.3.

Este es, basicamente expuesto, el esquema de comercializacion licito de bienes culturales y
bienes del patrimonio cultural en la Republica Argentina.

Tercera idea importante: la mayoria de las cosas que se incluyen en la némina de bienes culturales
pueden estar en el comercio, algunas sin restricciones y otras deben cumplir los requisitos
estatales para que la operacion sea licita; por dltimo, esta prohibida la comercializacion de una
minima porcion de estas cosas especiales.

4. Gonclusiones La ley argentina establece modos diferenciados de traspaso y comercializacion de cosas que
sean bienes culturales o que constituyan elementos del patrimonio cultural.

Para la ley argentina, la posesion y tenencia de bienes culturales y de bienes del patrimonio
cultural, tanto como el coleccionismo de estos objetos, estan reguladas a través de un conjunto
de leyes con buenas normas que, por ser desconocidas para la generalidad de los habitantes,
muchas veces resultan desatendidas.
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